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 الملخص التنفيذي

تعُد الرقابة على الاعتراضااااااااات والطعون واللجااااااااتاوب والجرائم الانتخابية اسدب الزاااااااالاةت ا  ااااااااا ااااااااية لن ا ة العللية  
الانتخابية وحماية الحقوق السااايا اااية لللواذنلا  ات لا تتتل   ااااباة الانتخابات م رلا تنعيم الاقترال واعان النتائ   

 سية في باعالجة المنازعات الانتخابية  وتصحيح ا خطاء  وباساءلة المخالفات  وانما مدب فاعلية المنعوباة القانونية والمؤ 
 .التي قد تمس سرية الإرالاة اللجعبية أو تؤثر في  اباة النتائ 

في  ذا الإذار  نفذت الهيئة ا  لية لا اااااتقاض القزااااااء و ااااايالاة القانون  ا اااااتقاض  برةلماا رقابياا باتخصاااااصااااااا لمتابعة  
  التي جرت في ظ  اذار  2026بانعوباة المنازعات والجرائم الانتخابية خاض انتخابات الهيئات المحلية الفلسااااااااااطينية لعا   

بلجاااااتن انتخاس لمالس الهيئات المحلية  يذد   ذا   2025لسااااانة   (23)قانوني جديد تمث  أ اااااا ااااااا في القرار بقانون رقم 
التقرير الى تقييم ألااء الجذات المختصاااااااة في الاارة وباعالجة الاعتراضاااااااات والطعون واللجاااااااتاوب الانتخابية  و لي  فعالية 

ليات القانونية والإجرائية التي الرقابة الإلاارية والقزاااااااااااائية والج ائية على العللية الانتخابية  وا اااااااااااتخا  أبرز الإ اااااااااااتا
ظذرت خاض التطبيق  وصااااااااولاا الى تقد  توصاااااااايات عللية قابلة للتنفيذ لتع ي  الن ا ة واللجاااااااافافية و اااااااايالاة القانون في 

 .الا تحقاقات الانتخابية المقبلة

اعتلاد التقرير بانذ ياة رقاابياة و ليلياة باتعادلاة ا لاوات   عار بلا الرصاااااااااااااااد المياداني  و ليا  قرارات لجناة الانتخاابات  
المرك ية  و ع ولارا ااااااااة ا ستا  الصااااااااالارة عخ باتلة قزاااااااااب الانتخابات  وبناء قاعدة بياةت باتخصااااااااصااااااااة للطعون  

وقزااااائح لمستا   اضااااافة الى عقد لقاءات تلجاااااورية باع   والاعتراضااااات واللجااااتاوب  واعدالا ا ااااتلارات  لي  قانوني
عادلا باخ الجذاات تات العاقاة  باخ بينذاا لجناة الانتخاابات المرك ياة  وباااباون وخناء اتصااااااااااااااون في القاانون الانتخاا    

حلي  وباؤ اااااساااااات رقابية باعنية بالانتخابات  وقد أهج  ذا المنذ  الجلع بلا التحلي  التلح لمرقا  والمؤ ااااارات  والت
 .النوعح لاتجا ات القزائية والإلاارية التي برزت خاض العللية الانتخابية

أظذرت نتائ  الرصاااااااااااااد أن بارسلة الاعتراضاااااااااااااات أباا  لجنة الانتخابات المرك ية  اااااااااااااتلر خ  الدفال ا وض في باعالجة  
اعتراضاااااااا باتعلقاا بساااااا   الناخبلا  قبلر بانذا  (194)المنازعات الانتخابية قب  انتقالها الى القزاااااااء  فقد تلقر الل نة 

وتعتس  ذه النساابة    %(.32.5)اعتراضاااا بنساابة بلور  و   (63)ورفزاار    %(،67.5)اعتراضاااا بنساابة بلور  و   (131)
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المرتفعة باخ الاعتراضاات المقبولة الدور التصاحيحح المذم الذل لعبتا الل نة في  سالا جولاة السا   الانتخا  وضالان  
 .لاقتا قب  الانتقاض الى المراس  الاسقة باخ العللية الانتخابية

اعتراضااا  قبلر بانذا اعتراضالا فق   (58)أباا في بارسلة التر اح والقوائم الانتخابية  فقد تلقر لجنة الانتخابات المرك ية  
 ذا التفاوت التبير بلا بارسلتي      ويلجير(%96.6)اعتراضاا بنسبة بلور  و  (56)ورفزر  %(،3.4)بنسبة بلور  و  

 اااا   الناخبلا والتر ااااح الى اختا  ذبيعة الاعتراضااااات والمعايير القانونية المطبقة في ك  بارسلةم ففح سلا اتساااالر 
بارسلة  اااا   الناخبلا بدور تصااااحيحح وا ااااع  أظذرت بارسلة التر ااااح قدراا أكن باخ الصااااراباة في تقييم الاعتراضااااات  

 . وا تيفاء القوائم لللجروط القانونيةالمتعلقة بأ لية المر حلا

وقاد خل  التقرير الى أن لجناة الانتخاابات المرك ياة تمتنار بصااااااااااااااورة عاابااة  باخ باعاالجاة عادلا باذم باخ المناازعاات على 
المسااااتوب الإلاارل  اا  ااااا م في تقلي  انتقاض الن اعات الى القزاااااء  الا أن الرصااااد كلجااااع في المقاب  عخ ساجة بع  

في بيان ا  اااس التي ا اااتندت اليذا  ما يع ز اللجااافافية ويتيح قرارات الل نة الى با يد باخ التسااابيل القانوني والتفصاااي  
 .لمذرا  فذلاا أوضح   باس القبوض أو الرف 

  ( 3)  باخ ضاااالنذاذعناا نعرت فيذا باتلة قزاااااب الانتخابات    (69)وعلى صااااعيد الرقابة القزااااائية  هبع الفريق الرقا   

وقد توزعر الطعون المنعورة أباا  المحتلة على ثاث باراس     ذعون تم تركذا أو الانساااااااااااحاس بانذا قب  الفصااااااااااا  فيذا
ذعناا باتعلقاا مرسلة الفرز   (60)ذعون باتعلقة بساااااااااا   الناخبلا  وذعخ واسد باتعلق مرسلة التر ااااااااااح  و (8)رئيسااااااااااية   

باخ الطعون ترك ت في بارسلاة النتاائ   و و بااا يؤكاد أن   %(87)وتتلجااااااااااااااع  اذه ا رقاا  أن بااا يقاارس    واعان النتاائ 
وتلجااتي     ذه المرسلة كانر ا كثر سسااا ااية والرة لللنازعات  بالنعر الى أثر ا المبا اار في  ديد الفائ يخ وا ا ااريخ

 .المجالس المحلية

  ب  تأتي ضااااااالخ 2026ويؤكد التقرير أن باتلة قزااااااااب الانتخابات ليسااااااار تجربة باساااااااتحدثة  وض بارة في انتخابات 
 اذدت تطوراا باذلاا في   2026غير أن انتخابات    باساار تطور القزااء الانتخا  الفلساطيبر عن لاورات انتخابية  اابقة

  وتلجاااتي  المحتلة 2025لسااانة   (7)الإذار التلجاااريعح والتنعيلح الناظم لعل  المحتلة  باخ خاض المر اااو  الرم اااح رقم  
باخ رئيس وأربعة علجار عزاواا باخ قزااة المحاكم النعاباية  وتوزيعذا على  يئات قزاائية اتصاة ما يزالخ  ارعة الفصا  

 .في الطعون ضلخ المدلا القانونية الزيقة التي تفرضذا ذبيعة العللية الانتخابية
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وأظذرت عللية الرصااااااد أن المحتلة الت بار بصااااااورة عاباة بالمدلا القانونية المحدلاة للفصاااااا  في الطعون  و  تؤلا المنازعات  
كلا أظذرت ا ستا  الصاالارة وجولا اتجاه     القزاائية الى تعطي   اير العللية الانتخابية أو تأخير اعان النتائ  النذائية

قزاائح واضاح يقو  على التوازن بلا حماية الحقوق الانتخابية وضالان ا اتقرار العللية الانتخابية  ات   تتدخ  المحتلة 
 .في النتائ  الا في الحالات التي ثبتر فيذا االفة جو رية باؤثرة

ذعناا   (22)ذعناا  ااتاا  و  (31)ذعون فق   ورلات   (4)ذعناا  قبلر بانذا   (60)وفي بارسلة النتائ   نعرت المحتلة في 
حبر  تم رلا ا   ورغم بادولاية عدلا الطعون المقبولة  الا أن أهميتذا تتلخ في    ذعون  (3)باوضااوعاا  في سلا ترُكر أو  ااُ

أثر ااا العللح  ات ألاب اثنااان بانذااا الى تعاادياا  النتااائ  الانتخااابيااة فعلياااا في بع  الهيئااات المحليااة  مااا يؤكااد أن الرقااابااة  
والإرالاة   القزااااااااااائية   تتخ  ااااااااااتلية  ب  أ ااااااااااذلر في تصااااااااااحيح أخطاء أثرت أو كان باخ  اااااااااات ا أن تؤثر في النتائ 

 .الانتخابية

  ( 60)ذعناا باخ أصااااا   (31)في المقاب   كلجاااااع التقرير عخ ارتفال بالحوس في نسااااابة الطعون المرلاولاة  اااااتاا  ات بلور 
وقد تمثلر أبرز أ اباس الرلا اللجاتلح في عد  ا اتيفاء  ارط الصافة    ،%(51.7)ذعناا باتعلقاا بالنتائ   أل باا نسابتا  و 

أو المصاااااااااااالحة  وعد  توقيع الطعخ باخ باا تي في الحالات التي يوجبذا القانون  وتجاوز المدلا القانونية  وعد  ا ااااااااااااتتلاض 
والقوائم   بع  المتطلبات الإجرائية. ويثير  ذا المؤ اار تساااجلات جدية سوض بادب وضااوج اجراءات الطعخ لللر ااحلا  

وازن أفزاا  بلا وبادب كفاية التوعية القانونية السااابقة للعللية الانتخابية  كلا يفتح نقا اااا أو ااع سوض ضاارورة  قيق ت
 .المتطلبات اللجتلية وسق الوصوض الفعاض الى القزاء

وقد سعير باساااااااتلة الصااااااافة في الطعون الانتخابية بأهمية خاصاااااااة في التقرير  لا  ااااااايلا بعد بروز رأل قزاااااااائح االع  
للقاضح رائد زيدات  لاعا الى تفسير أو ع لحق المر ح الفرلا في الطعخ  خاصة في بارسلة باا بعد اعان النتائ   سيث  

التقرير أن  ذا الرأل المخالع يمث  باساااهمة باذلة في تطوير   قد تختلع باصاااا المر ااحلا لااخ  القائلة الواسدة. واعتن
باخ القرار بقانون    (55)و (17)النقاش القزائح سوض الحق في التقاضح الانتخا   ويستدعح باراجعة تلجريعية لللالاتلا  

 .  ما يزلخ عد  تقييد سق الطعخ بصورة غير باتنا بة2025لسنة   (23)رقم  

كلا أظذرت ا ستا  المتعلقة بساا   الناخبلا والتر ااح والقوائم الانتخابية أن المحتلة تعابالر باع الحقوق الساايا ااية   
وخاصاااة الحق في الانتخاس والتر اااح  باعتبار ا سقوقاا أ اااا اااية لا إوز تقييد ا الا بن  واضاااح وبادلا. وقد برز تل  
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في بع  القزاااب المتعلقة بساا   الناخبلا  وبانذا قزااية  ظذر الماا   سيث باار اار المحتلة رقابة فعلية على قرارات  
لجنة الانتخابات المرك ية  و  تتتع مراجعة  اااااتلية  ب  فحصااااار ا  اااااار القانوني للقرار وبادب انسااااا اباا باع حماية 

 .الحق في الملجاركة السيا ية

وفي المقاب    ااااا   التقرير عدلااا باخ الماسعات على ا لااء القزاااااائح  باخ أبرز ا التفاوت في باساااااتوب التسااااابيل بلا 
ا ستا   ات جاءت بع  ا ستا  خاصااااااااة المرلاولاة  ااااااااتاا  باقتزاااااااابة نساااااااابياا ولا تتزاااااااالخ باعالجة كافية للدفول أو 

 ااااعاا على الفصاااا  تدقيقاا لاون عقد بارافعات  اااافوية في للنصااااو  القانونية تات الصاااالة. كلا لاسر التقرير اعتلالااا وا
  ما يثير تساااااااااااااجلات سوض بادب كفاية ضاااااااااااالاةت سق الدفال  خاصااااااااااااة في الطعون تات ا ثر الطعون باخ  كبير  عدلا

الجو رل على النتائ  أو الحقوق السااايا اااية. لذل  أوصاااى التقرير بتع ي  المرافعة اللجااافوية في القزااااب الجو رية  أو على 
 .  اهسة جلسات ا تلال اتصرة ضلخ المدلا القانونيةا ق

 اااااااااااتوب تات ذابع انتخا  أو  (98)أباا في باا يتعلق باللجاااااااااااتاوب والجرائم الانتخابية  فقد رصاااااااااااد التقرير باا يقارس 
ج ائح  تمحورت سوض عدة أنماط باخ المخالفات والجرائم  أبرز ا الاعاء ا باية بصاااااااورة كاتبة بقصاااااااد التتثير على عللية 
التصاااوير  وانتحاض  اااخصاااية الناخبلا  واالفات الدعاية الانتخابية  والتتثير غير الملجااارول على الناخبلا  اضاااافة الى  

رتبطة بالبيئة الرقلية وو ائ  التواص  الاجتلاعح. ويلجير التقرير الى أن بع   ذه الجرائم تمس جو ر ت ايد اللجتاوب الم
 .رالعللية الانتخابية    ا تتص  بابا رة بسرية الاقترال  وسرية ارالاة الناخل  و اباة التصوي

العلا  على وقاد أظذر التقرير أن لجناة الانتخاابات المرك ياة تعاابالار باع اللجااااااااااااااتااوب تات اللجاااااااااااااابذاة الج ائياة باخ خاض  
اسالتذا الى النيابة العاباة  الا أن بادولاية المعلوباات المتاسة سوض باآلات  ذه الإسالات والتحقيقات  اااااااااااتلر  دبا  

كلا بلان التقرير أن الجرائم الانتخابية الرقلية باتر تلجااااااااااات   دبا بات ايداا     أباا  تقييم فعالية بانعوباة المسااااااااااااءلة الج ائية
بالنعر الى  ارعة انتلجاار المحتوب  وصاعوبة سفر ا لالة الرقلية  وتعقيد  ديد المساؤولية في بع  الحالات  ا بار الذل  

 .فيذاحقيق يستدعح تطوير ألاوات قانونية وفنية باتخصصة لرصد  ذا النول باخ المخالفات والت

كلجااااااااافر عخ تطور باذم في بانعوباة العدالة   2026وبصاااااااااورة عاباة  يل  التقرير الى أن انتخابات الهيئات المحلية لعا   
الانتخابية الفلسااااااااطينية  باخ سيث وجولا اذار قانوني سديث  وباتلة باتخصااااااااصااااااااة  ولجليات الاارية وقزااااااااائية لمعالجة  
المنازعات  وقدرة المؤ ااسااات المختصااة على الاارة س م وا ااع باخ الاعتراضااات والطعون واللجااتاوب ضاالخ بادلا زبانية 
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قصايرة. الا أن  ذه الت ربة كلجافر في الوقر تاتا عخ ثورات باذلة  أبرز ا ارتفال نسابة الرلا اللجاتلح للطعون  الحاجة  
الى تساابيل أقوب للقرارات وا ستا   بادولاية المرافعة اللجاافوية  الحاجة الى توضاايح  ااروط الصاافة والمصاالحة  وتطوير 

 .الانتخابية  خاصة الجرائم الرقليةلجليات أكثر فعالية و فافية للتعابا  باع الجرائم  

ويتتسااااااااااال  ذا التقرير أهميتا باخ كونا لارا اااااااااااة رقابية باتخصاااااااااااصاااااااااااة وباعلقة لمنعوباة المنازعات والجرائم الانتخابية في 
  تساااااااااااتند الى  لي  كلح ونوعح لاعتراضاااااااااااات والطعون وا ستا   2026انتخابات الهيئات المحلية الفلساااااااااااطينية لعا   

واللجااتاوب  وترب  بلا ا لااء الإلاارل لل نة الانتخابات المرك ية  وا لااء القزااائح لمحتلة قزاااب الانتخابات  ولجليات 
ليلية لاتجا ات القزاااااااااائية  المتابعة الج ائية لل رائم الانتخابية. ولا يقتصااااااااار التقرير على توثيق الوقائع  ب  يقد  قراءة  
 .نتخابية باستقباا والإلاارية  ويستخل  باؤ رات عللية يمتخ البناء عليذا في تطوير التلجريعات والملار ات الا

وفي ضااااااااااوء تل   يوصااااااااااح التقرير م لوعة باخ التدخات العللية  أبرز ا  باراجعة الموالا القانونية المتعلقة بالصاااااااااافة في 
الطعون الانتخابية  تع ي  المرافعة في الطعون الجو رية  اعتلالا فترة انتقالية كافية بلا أل تعدي  تلجااريعح جو رل واجراء 

م الانتخابية الى النيابة العاباة  توسيد الاجتذالاات القزااااااائية ونلجاااااار بالخصااااااات  الانتخابات  تطوير لجليات اسالة الجرائ
ا ستا   تع ي  التحقق المسااابق باخ  اااروط التر اااح  تطوير نعا  التتروني لتصااانيع اللجاااتاوب والطعون والجرائم  تقوية 

 .ذا عند الحاجةالرقابة على الدعاية الرقلية  والاستفاس بالولئق الانتخابية لمدة كافية تتيح باراجعت

  ب  الى المسااااااااااااااهمة في تطوير بانعوباة العدالة الانتخابية 2026ان  ذا التقرير لا يذد  فق  الى تقييم تجربة انتخابات  
الفلساطينية  وتع ي  ثقة المواذنلا والمر احلا والمؤ اساات في قدرة القانون والقزااء والإلاارة الانتخابية على حماية الإرالاة 

 .الحقوق السيا ية وتر يخ بابالائ الن ا ة واللجفافية و يالاة القانون اللجعبية وصون  
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 مقدمة
تعُد الانتخابات المحلية اسدب الركائ  ا  ااااااااا ااااااااية للعللية الديمقراذية على المسااااااااتوب المحلح  ات تمنح المواذنلا الفرصااااااااة 
للتعبير عخ ارالاتهم الحرة بلجااات  بابا ااار باخ خاض اختيار اثليذم في المجالس المحلية  وتساااذم  ذه الملار اااة في تع ي  قيم  

اءلة واللجاافافية  و ساالا الاارة اللجااتن العا   كلا تعتس الانتخابات المحلية استرا  الملجاااركة اللجااعبية  وتر اايخ بابدأ المساا
 ااايالاة القانون وضااالان الحقوق السااايا اااية لللواذنلا  باخ خاض توفير بيئة تنافساااية  اااللية تتيح لهم التتثير في القرارات 

 .بالائ سق الملجاركة في اللجؤون العاباةالمتعلقة بحياتهم اليوباية وباستوب ا دباات العاباة المقدباة اليذم  وفقاا لم

يو  سيث تم أجراج ا في  في  ااياق  اايا ااح وأبابر واقتصااالال بالد التعقيد    2026أجُرير انتخابات الهيئات المحلية لعا   
قطال و يئة بالية واسدة في   وشملر عدلااا باخ الهيئات المحلية في الزاااافة الوربية  2026نيسااااانيأبري   25الساااابر الموافق  

 .  باع رقابة قزائية باتخصصة تخت  بف  الن اعات والمنازعات الانتخابية التي قد تنلجت في اتلع باراس  العللية1غ ة

الرقابة على المنازعات الانتخابية اسدب أبرز الزاااالاةت القانونية لن ا ة الانتخابات وحماية الحقوق الساااايا ااااية  تلجاااات   
للناخبلا والمر اااحلا والقوائم الانتخابية  فلخ خاض االيات المتاسة لاعتراا والطعخ القزاااائح  يتم باراجعة القرارات 

ما يزااااالخ الت اباذا مبالائ اللجااااارعية و ااااايالاة القانون  كلا  التي تقو  بها لجنة الانتخابات المرك ية  والإجراءات الانتخابية  
الانتخابية وقدرة المؤ اساات المعنية على العللية توفر باتابعة اللجاتاوب والجرائم الانتخابية صاورة واضاحة عخ بادب ن ا ة  

 .ة الإرالاة اللجعبيةحماية العللية باخ أل اار ات  لبية قد تؤثر على  اباة نتائ ذا أو على سري

وفي اذار الت اباذا بتع ي  ا ااااااااتقاض القزاااااااااء وتر اااااااايخ بابالائ الن ا ة واللجاااااااافافية و اااااااايالاة القانون  قابار الهيئة ا  لية 
لا اتقاض القزااء و ايالاة القانون  ا اتقاض  بتنفيذ برةبا  باتخصا  للرقابة على بانعوباة المنازعات الانتخابية خاض  

  وتلاا  باخ خاض فريق قااانوني ورقااا  باتخصاااااااااااااا   وقااد شملاار باذااا  الفريق باتااابعااة  2026المحليااة لعااا     نتخاااباتالا

 
 يئة    197 يئة  ذدت عللية اقترال فعلح  فيلا فازت    183 يئة بالية  بانذا    380اعتلالا النتائ  النذائية لانتخابات    2026باايو    7أعلنر لجنة الانتخابات المرك ية في   1

بالإضافة الى تل  تم تأجي  الانتخابات في بلدة بير أبار شماض    يئة بالية بسبل عد  تر ح أل قائلة أو بار ح فيذا   40بالت كية  و  تجرل انتخابات بلجت  باطلق في  
 يئة بالية فق  باخ لمل  الهيئات المستذدفة  وقد  ارك في العللية الانتخابية أكثر باخ   183ا لي  بقرار رسمح  وبذل   ا صرت الانتخابات التنافسية والاقترال الفعلح في  

 .% باخ المقاعد  و للر الل نة التقرير النذائح الى وزارة الحتم المحلح لتولي المجالس المنتخبة باذاباذا25  حواليألع ةخل  وفازت النساء با  522
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الاعتراضااات المقدباة الى لجنة الانتخابات المرك ية  ورصااد الطعون المعروضااة أباا  باتلة قزاااب الانتخابات  الى جانل  
 .باتابعة اللجتاوب والجرائم الانتخابية و لي  ا ستا  القزائية الصالارة في اتلع المراس 

رك ت أنلجااااااااااااااطاة الرصاااااااااااااااد على تقييم كفااءة وفعاالياة المنعوبااة القاانونياة في حمااياة ن ا اة العللياة الانتخاابياة  وباادب توفير 
الزاااااااااااااالااةت الازبااة لمذرا  المتاتثرة بهاا  كلاا شملار الجذولا تتبع توجذاات القزاااااااااااااااء في باعاالجاة الن اعاات الانتخاابياة  

ة والتعابا  باع  الانتخابيحصاالا العللية بهد  تقد  توصاايات بناءة لت  أثنائذام وتوثيق التحدبت والملار ااات التي برزت
 .في المستقب   الاعتراضات والطعون الانتخابية

اضاافة الى تل   عل  الفريق الرقا  على بناء قاعدة بياةت  اابالة باتخصاصاة في المنازعات الانتخابية  تزالنر كافة  
القرارات وا ستاا  المرتبطاة بالانتخاابات  وقاد تم تطوير نمااتل  ليا  قاانوني لهاذه ا ستاا   بهاد  تمتلا قراءة بانذ ياة 

وسسااااااالذا  ما يساااااااا م في تع ي  الثقة العاباة في العللية الانتخابية  الانتخابية   لااء المؤ اااااااساااااااات المعنية  لاارة الن اعات
 .وتر يخ قواعد الديمقراذية و يالاة القانون 

 : الإطار القانون الناظم للعملية الانتخابية أولاً 

التي وضعر الإذار التابا  لتنعيم   الى لملوعة باتتابالة باخ القوانلا  2026ا تندت الانتخابات المحلية الفلسطينية لعا   
 يع باراس  العللية الانتخابية  وقد سدلات  ذه القوانلا اختصاصات الجذات الملجرفة عليذا  ولجليات الرقابة  وأذر 

الإذار القانوني لهذه الانتخابات  اثاا   22025لسنة    (23)وينعم قرار بقانون رقم    .الطعخ على القرارات الصالارة بلجت ا
  .نقلة نوعية في بع  الجوانل الإجرائية والنعا  الانتخا  باقارنة بالت ارس السابقة

وتتحل  لجنة الانتخابات المرك ية المسؤولية القانونية ا  ا ية لإلاارة والإ را  على  يع باراس  العللية الانتخابية  ما 
في تل  اعدالا     الناخبلا  واعتلالا القوائم والمر حلا  وباعالجة الاعتراضات واللجتاوب  واعان النتائ  ا ولية 

الانتخا قزاب  باتلة  أباا  بالقرارات والنذائية   المتعلقة  الطعون  باع  للتعابا   ا  ار  القزائح  المرجع  فتلجت   بات  
الانتخابية أو بالنتائ  المعلنة  وفق اجراءات وقواعد زبانية خاصة تزلخ  رعة البر في المنازعات  ما يتف  ا تقرار 

 .العللية الانتخابية وا تلراريتذا

 
بلجااااااااااتن انتخاس لمالس الهيئات المحلية  والذل يلجاااااااااات  الإذار القانوني الناظم للعللية الانتخابية. ينعم  ذا القرار باراس  العللية    2025لساااااااااانة    (23)قرار بقانون رقم   2

 الانتخابية بأكللذا  ويحدلا اختصاصات لجنة الانتخابات المرك ية  واختصاصات باتلة قزاب الانتخابات  ولجليات الاعتراا والطعخ.
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2025لسنة    (23) وقد سدلا القرار بقانون رقم  
ضلان ن ا ة العللية   باع   نا ليت  ما  لملوعة باخ الجرائم الانتخابية  3

الانتخابية وحماية الإرالاة اللجعبية الحرة  باخ أبرز ا جرائم  راء ا صوات  وجرائم الاعتداء على ارالاة الناخل وسريتا  
وجرائم الانتحاض والت وير والتصوير غير القانوني  وجرائم ت وير النتائ   بالإضافة الى جرائم الاعاء ا باية  وتُسند باسؤولية 

ق والمتابعة في  ذه الجرائم الى النيابة العاباة والجذات القزائية المختصة  ويمث   ذا الإذار القانوني بانعوباة باتتابالة التحقي
  .تهد  الى حماية الحقوق السيا ية للناخبلا  وتع ي   فافية العللية الانتخابية  وبناء الثقة العاباة في ارجاتها

وقد ترك ت أغلبية  ذه المنازعات على بارسلتي الفرز    باخ المنازعات القانونية والإجرائية  عدلااا واجذر العللية الانتخابية  
 .واعان النتائ   في سلا توزعر بقية الاعتراضات على باراس  تس ي  الناخبلا والتر ح 

 :على النحو التالي  اا باوزع  ذعناا أباا  باتلة قزاب الانتخابات  ( 69)خاض عللية الرصد والمراقبة      الفريق الرقا   
ذعناا بارتبطة بنتائ  الفرز والنتائ    (60)  وذعخ واسد باتعلق مرسلة التر ح  و ذعون تتعلق مرسلة     الناخبلا  (8)

هيئة الشمال، هيئة الوسط، وقد تم التعابا  باع  ذه الطعون باخ خاض الهيئات القزائية الثاث المختصة     .النذائية
كلا هبع   .  شملر العللية توثيق الطعون و لي  ا ستا  والقرارات الصالارة بلجت ا  لياا قانونياا بانذ ياا وهيئة الجنوب

الفريق الرقا  كافة الاعتراضات واللجتاوب المقدباة الى لجنة الانتخابات المرك ية  ورصد لجلية التعابا  باعذا والنتائ  المترتبة  
 .  بالإضافة الى باراقبة القزاب المتعلقة بالجرائم الانتخابية الموثقة باخ قب  الل نةعليذا

وقد أبرزت عللية الرصد لملوعة باخ الت اوزات الانتخابية التي ألرت القلق سوض ن ا ة العللية  وباخ أبرز العوا ر التي 
المخالفات  الناخبلا  وقد سعير  ذه  التصوير  وانتحاض  خصية  التتثير على عللية  بقصد  ا باية  الاعاء  برزت  

 .با ر المحتل  على ن ا ة و فافية الانتخابات وسرية الإرالاة الانتخابيةبا تلا  خا  باخ الفريق الرقا  نعراا لتتثير ا الم

 اً: منهجية الرصد والتوثيقثاني
عل  الفريق الرقا  وفق بانذ ية  ابالة وباتتابالة تجلع بلا المراقبة الميدانية والتحلي  القانوني والتوثيق الإسصائح  بهد  
تأ يس قاعدة بياةت لاقيقة و ابالة سوض اتلع جوانل المنازعات الانتخابية. وقد تزلنر  ذه المنذ ية العناصر 

 التالية 
 : رصد الاعتراضات المقدمة إلى لجنة الانتخابات المركزية (1

قا  الفريق بجلع و لي   يع الاعتراضات المقدباة لل نة الانتخابات المرك ية على بادار باراس  العللية الانتخابية  
  باوثقاا باواضيع تل  الاعتراضات  والإجراءات المتخذة بلجت ا  والقرارات الناتجة عنذا.

 
بلجااااااااتن انتخاس لمالس الهيئات المحلية  والذل يعر  الجرائم الانتخابية ص ااااااااراء ا صااااااااوات  الاعتداء على ارالاة الناخل  الانتحاض    2025لساااااااانة    (23)قرار بقانون رقم  3

في ساض ارتتاابها باخ قبا   تلجااااااااااااااديد العقوبة    والت وير  الاعاء ا باياة  االفاات الدعاية  ت ييع النتاائ   وغير ايح ويحدلا العقوبات الج ائياة والإلاارية المترتباة عليذاا  باع الن  على
دان باخ سق التر ح والانتخاس لمدة لا تق  عخ أربع  نوات.

ُ
 باوظع عا  أو بار ح  وسرباان الم
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     :رصد الطعون أمام محكمة قضايا الانتخابات (2
تم توثيق كافة الطعون الانتخابية المقدباة أباا  الهيئات القزائية المختصة  باع باتابعة اتلع باراسلذا الإجرائية بدءاا 

 باخ تس يلذا وصولاا الى صدور ا ستا  النذائية.
 : جمع الأحكام وتحليلها (3

تم الحصوض على نسخ باخ ا ستا  والقرارات القزائية الصالارة عخ باتلة قزاب الانتخابات  و لي  ك  ستم 
على سدة عن ا تلارات قانونية باتخصصة  وقد  ا م  ذا التحلي  في  ديد الاتجا ات القزائية وا تنتال المبالائ 

 .القانونية التي تبنتذا المحتلة
 : متابعة الشكاوى والجرائم الانتخابية (4

لع و لي  اللجتاوب المقدباة الى لجنة الانتخابات المرك ية  وراقل القزاب التي تم تصنيفذا ك رائم  بجقا  الفريق  
 لااء الجذات المعنية بالنعر فيذا.أ انتخابية  بالإضافة الى تتبع باساراتها الإجرائية والرقابة على  

 : عقد اللقاءات التخصصية (5

ضلخ جذولا تع ي  لاقة المعلوباات وتبالاض ا نات  نعم الفريق لقاءات تلجاورية باع باسؤوللا في لجنة الانتخابات 
المرك ية  وباابالا باتخصصلا في القانون الانتخا   وخناء وباؤ سات رقابية باعنية مراقبة الانتخابات  وتل  لتحلي  

 4. ابيةالقزاب القانونية التي برزت خاض العللية الانتخ

 : إنشاء قاعدة بيانات رقابية (6
قا  الفريق الرقا  بتطوير قاعدة بياةت التترونية باتخصصة  تول على ا تلارات باراقبة بُاصللة بعناية لزلان 
توطية  ابالة وبانذ ية لتافة الطعون القزائية مختلع باراسلذا واجراءاتها  وقد شملر  ذه الا تلارات تس ي  

البياةت المتعلقة بتقد  الطعخ  والإجراءات الاسقة   والجلسات  وا ستا  الصالارة  وا  باس القانونية  يع 
المعلوباات  واجراء  ليات اسصائية لاقيقة      المرتبطة بها  ع والوقائ تنعيم  القاعدة بلجت  كبير في   اهمر  ذه 

وذبيعة  القزائية   ا ستا   واتجا ات  الانتخابات   قزاب  باتلة  ألااء  سوض  وكلية  نوعية  باؤ رات  وا تخرال 
 القانونية التي برزت خاض الطعون. الإ تاليات  

 
 

 
 بال باسؤوض بالع الطعون الانتخابية  التقى الفريق الرقا  با  تات رافع صاسات  رئيس قسم الرقابة على الانتخابات في لجنة الانتخابات المرك ية  وباع ا  تات أنيس أبو   4

بالإضافة الى تل  عقد الفريق لقاءا باع ا  تات عار  جفاض باخ باؤ سة بارصد العا  العر    .صبااباح وقاضح  ابقيح  فز  نجاجرة تات في الل نة. كلا تم عقد لقاء باع الا 
 .تخصصة اهمر  ذه اللقاءات في تع ي  التحلي  الرقا  باخ خاض الا تلال الى وجذات نعر اتلفة باخ الجذات التنفيذية والقزائية والمؤ سات الم  .للديمقراذية والانتخابات 
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 : إعداد أدوات تحليل متخصصة (7
تم تصليم ا تلارات  لي  قانونية وقزائية لاقيقة لت  ستم انتخا   وقد تزلنر  ذه ا لاوات باؤ رات باذلة 
وقد  الانتخابية   العللية  على  وأثره  الحتم  وبانطوق  المتبعة   والإجراءات  القانوني   وا  ار  الن ال   باث  باوضول 

   النتائ  والتوصيات الفاعلة.  تلر  ذه الا تلارات ا  ار المنذ ح لإعدالا التقرير وا تخا
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 الرقابة على الاعتراضات المقدمة إلى لجنة الانتخابات المركزية الأول: الفصل 

لجت  الاعتراضات المقدباة الى لجنة الانتخابات المرك ية س ر ا  ار في بانعوباة الحلاية القانونية للعللية الانتخابية  ت
الل نة أباا   القانون يسلح  ذا الإجراء با تئنا  قرارات  المرسلة ا ولية للتقاضح الإلاارل  ووفقاا  ستا   ات تعتن 

لاعتراضات بطابعذا الإلاارل  ات تتيح للناخبلا والمر حلا والقوائم الانتخابية  باتلة قزاب الانتخابات  وتتلي   ذه ا
تمث  خ  الدفال ا وض لحلاية و ح    .فرصة الطعخ في القرارات أو الإجراءات الانتخابية قب  الل وء الى القزاء المخت 
قر بابتر  ما يحد باخ انتقاض الن اعات الحقوق الانتخابية  وتسذم في تصحيح ا خطاء وباعالجة المخالفات المحتللة في و 

 .الى المراس  القزائية الاسقة

شملر   والتي  الفريق الرقا  الاعتراضات المقدباة الى لجنة الانتخابات المرك ية في اتلع باراس  العللية الانتخابيةهبع  
باتابعة الإجراءات المتخذة لا تقباض الاعتراضات ولارا تذا وسسلذا  بالإضافة الى  لي  القرارات الصالارة عخ الل نة 

 .وبادب انس اباذا باع أستا  القانون وبابالائ العدالة واللجفافية

وخلصر نتائ  الرصد الى أن بارسلة الاعتراضات كانر اسدب أكثر باراس  العللية الانتخابية نلجاذاا باخ سيث س م 
المنازعات والإجراءات المرتبطة بها  اا ينز الدور الجو رل الذل لعبتا الل نة في الاارة  ذه المرسلة وس  العديد باخ 

 القزاب قب  أن تص  الى المحاكم المختصة. 

     : الاعتراضات المتعلقة بسجل الناخبينأولاً 

وصوض   الناخبلا  ذدت  تس ي   بارسلة  أن  الى  الرقا   الفريق  التي  عذا  البياةت  لجنة   ( 194)تلجير  الى  اعتراضاا 
الانتخابات المرك ية  اا إعلذا المرسلة ا كثر زخماا بلا باراس  الاعتراضات الإلاارية خاض العللية الانتخابية  وقد أ فرت 

اعتراضاا  ويعذر اللجت  التالي سالة الاعتراضات المتعلقة   ( 63)اعتراضاا  فيلا رفزر    (131)قرارات الل نة عخ قبوض  
 . بس   الناخبلا
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 حالة الاعتراضات المتعلقة بسجل الناخبين (:1)شكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

الاعتراضات باخ ا الي الاعتراضات المقدباة  بينلا بلور نسبة    %(67.5) تلر نسبة الاعتراضات المقبولة سوالي  
  وتلجير  ذه ا رقا  الى أن غالبية الاعتراضات كانر بادعوباة بأ باس وبانرات  ليلة  اا لافع %(32.5)المرفوضة  و  

البياةت وتصويل الإجراءات تات الصلة    التدخ  بهد  تعدي   يع ز فذم أهمية الاعتراضات كتلااة اا  الل نة الى 
فإن في المقاب     .تصحيحية فعالة تسا م في  سلا جولاة الس   الانتخا  قب  الانتقاض الى المراس  الاسقة باخ العللية

الثلث  تؤكد أن الل نة ألات لاوراا رقابياا سازبااا  و  تعتلد بانذ اا نسبتذا سوالي  الاعتراضات المرفوضة  والتي بلور  
 .تلقائياا في الا ت ابة لجليع الطلبات  ب  ا تندت في قراراتها الى المعايير القانونية والواقعية الزرورية

وباخ خاض باتابعة الفريق الرقا  لإجراءات الل نة  اتزح أ ا الت بار بلجت  عا  بالجدوض ال بابر القانوني المخص  
لمعالجة الاعتراضات والبر فيذا  ويعُد  ذا الالت ا  سيوبا  بالنعر الى ضو  الوقر الذل يمي  العللية الانتخابية  وأهمية 

 .  خير يؤثر  لباا على المراس  الاسقة باخ الانتخاباتاعدالا الس   النذائح للناخبلا لاون تأ 

   والقوائم الانتخابية ينرشح لمالمتعلقة باعتراضات الاثانياً: 

اعتراضاا. (  58)  الى لجنة الانتخابات المرك يةفي بارسلة التر ح واعدالا القوائم الانتخابية المقدباة  عدلا باخ الاعتراضات  بلد  
ويعذر اللجت  التالي سالة اعتراضاا     (56)وباخ بلا  ذه الاعتراضات  وافقر الل نة على اثنلا فق   بينلا رفزر  

 . الاعتراضات المقدباة خاض فترة التر ح

عدد الاعتراضات المقبولة
67.5%

عدد الاعتراضات 
المرفوضة 

32.5%



 2026الرقابة على الاعتراضات والطعون والجرائم الانتخابية في الانتخابات المحلية الفلسطينية  
 

 
 

8 

 حالة الاعتراضات المقدمة خلال فترة الترشح  (:2)شكل  

 

سوالي   المقبولة  الاعتراضات  نسبة  لملولفق   %(  3.4)باثلر  المقدباة  باخ  باقاب الاعتراضات  باخ    %(96.6)    
اختافاا واضحاا باقارنة بطبيعة الاعتراضات خاض بارسلة     الناخبلام النسل  تعتس  ذه    ذا.رفزتم  الاعتراضات 

رباة عند النعر في الاعتراضات المتعلقة بالمر حلا والقوائم الانتخابية. ويمتخ اات تبنر الل نة في  ذه المرسلة باعايير ص 
 .القوض ان باععم الاعتراضات   تتخ بادعوباة بأ باس قانونية كافية تدعم قبولها

ويبدو أن    كلا توضح النتائ  ا تقراراا كبيراا في القرارات القانونية المتعلقة بقبوض التر حات واعتلالا القوائم الانتخابية
   الوالبية الععلى باخ الاعتراضات   تتلتخ باخ تقد  ألالة أو أ باس قانونية قوية تستوجل تعدي  القرارات أو الواء ا

بع   وتفسير  القانونية  التر ح  ترك  على  روط  الاعتراضات  أن عدلااا باخ  يتزح  الصالارة   القرارات  باراجعة  وعند 
وقد أصبحر  ذه القزاب لاسقاا باوراا    المستل باات المتعلقة با  لية القانونية أو ا تيفاء اللجروط الإجرائية المطلوبة

 .5للطعون التي عُرضر أباا  باتلة قزاب الانتخابات 

 

 
اعتراضاا على تس ي  القوائم والمر حلا في عد  كفاية ا لالة والمستندات المقدباة لإثبات    (56)بحسل باا ورلا عخ لجنة الانتخابات المرك ية  تمثلر أبرز أ باس رف  الا 5

  اعتراضات بابنية على  أ باس الاعتراا  وعد  ا تيفاء الاعتراضات لللجروط اللجتلية والإجرائية المنصو  عليذا في قانون الانتخابات. كلا شملر أ باس الرف  تقد
رية  ؤثرة على أ لية المر حلا أو  اباة تلجتي  القوائم  بالإضافة الى سالات عد  تقد  باا يفيد بارتتاس المر حلا أو القوائم لمخالفات جو أ باس غير قانونية أو غير با

المتفوض لا توربا وقانونياا   ح تبُط  تس يلذم. ويُاسر أن الل نة الت بار في قرارات الرف  بتطبيق باعايير قانونية صارباة وباوسدة  اا يعتس سرصذا على حماية سق التر 
 وعد  السلاج با تخدا  الاعتراضات كتلااة لللنافسة السيا ية خارل اذار القانون. 

عدد الاعتراضات 
المقبولة 

3.4%

عدد الاعتراضات 
المرفوضة 

96.6%
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   ثالثاً: تقييم أداء لجنة الانتخابات المركزية

اعتراضاا الى لجنة الانتخابات   ( 194) ذدت بارسلة الاعتراا على     الناخبلا والتس ي  في الس   الانتخا  تقد   
 ( 131)المرك ية خاض المدة القانونية المحدلاة لذل   وقد قابار الل نة بدرا ة  ذه الاعتراضات والبر فيذا  سيث قبلر  

باخ ا الي الاعتراضات   (%67.5)وتعتس  ذه ا رقا  نسبة قبوض بلور سوالي    اعتراضا  (63)اعتراضاا فيلا رفزر  
المقدباة  اا يلجير الى سر  الل نة على تصحيح الس   الانتخا  وفق الزواب  القانونية باع الالت ا  معايير الإثبات 

  والإجراءات المقررة في قانون الانتخابات.

وتلجير النتائ  الى أن الل نة تمتنر باخ س  غالبية المنازعات الانتخابية عن االيات الإلاارية قب  وصولها الى المرسلة 
التي  الدلائ  الإإابية  المنقولة الى باتلة قزاب الانتخابات  وباخ أبرز  الن اعات  القزائية  اا  ا م في تقلي  عدلا 

ا بالمواعيد  الالت ا   الفريق   باع رصد ا  للتعابا   فاعلة  الاارية  لجليات  وتوفير  الاعتراضات   قرارات  بلجتن  المقررة  لقانونية 
الن اعات في باراسلذا ا ولى  وتمتلا ا ذرا  المعنية باخ اار ة سقذم في تقد  اعتراضاتهم بسذولة  اا ألاب الى تصحيح 

 .العديد باخ ا خطاء المتعلقة بس   الناخبلا قب  اعتلالا الس   النذائح

في المقاب   ظذرت بع  النقاط التي  تال الى باعالجة و سلا  أبرز ا  ضرورة تع ي  ا  س القانونية والتسبيل للقرارات 
جاءت بع  القرارات عاباة وباوج ة  و  تتخ بادعوباة   ارة واضحة الى النصو  القانونية سيث  الصالارة عخ الل نة   

الوقائع  القانونية على  اللجروط  تطبيق  لتيفية  تفسير واضح  أو  المقدباة   والمستندات  لملالة  لاقيق  أو  لي   المعتلدة  
 ذا النق  في التتصي  القانوني يؤلال الى صعوبة فذم ا ذرا    باس القرار  اا يقل  باخ  فافيتا  . ان  المعروضة

 .وي يد باخ استلالية الطعخ فيا أباا  المحتلة

في المجل    اهمر بارسلة الاعتراضات بلجت  بالحوس في تع ي   اباة العللية الانتخابية باخ خاض باعالجة العديد باخ 
 الإ تاليات في باراسلذا المبترة  اا قل  باخ انتقاض الن اعات الى المسار القزائح وأ ذم في ا تقرار العللية كت . 
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 الانتخابية أمام محكمة قضايا الانتخابات الرقابة على الطعون : نالفصل الثا 
يمث   لي  ا ستا  القزائية الصالارة عخ باتلة قزاب انتخابات الهيئات المحلية بادخاا أ ا ياا لفذم ذبيعة الرقابة 
القزائية التي باور ر خاض العللية الانتخابية. ولا تقتصر أهمية  ذه ا ستا  على سسم المنازعات المعروضة أباا  

لقزائية السائدة وباعايير التسبيل التي اعتلدتها المحتلة في قبوض الطعون المحتلة  ب  تمتد الى التلجع عخ الاتجا ات ا
 .أو رلا ا

  باخ خاض  لي  2026ويذد   ذا الفص  الى لارا ة خصائ  ا ستا  الصالارة خاض الانتخابات المحلية لعا   
أنماط التسبيل القزائح وباستوب التفصي  في ا ستا   وبيان العاقة بلا ذبيعة القرار القزائح وا  س القانونية التي 

 .ا تندت اليذا المحتلة في تنير تدخلذا أو اباتناعذا عخ التدخ  في القرارات المطعون فيذا

 أولًا: محكمة قضايا الانتخابات والإطار القانون الناظم لعملها 

  المحكمة وتطور القضاء الانتخابي  نشأة (1

تعُد باتلة قزاب الانتخابات اسدب أبرز الزلاةت القانونية لحلاية ن ا ة العللية الانتخابية وسقوق الناخبلا 
والمر حلا  وقد  ذد القزاء الانتخا  الفلسطيبر تطوراا بالحوظاا على بادار العقديخ الماضيلا  بدءاا باخ الاعتلالا 

 .2026انتخابات    على المحاكم النعاباية الى انلجاء باتلة باتخصصة في

    تتخ المحتلة الانتخابية المتخصصة باوجولاة بعد  لذا كانر المحاكم 2005  -2004في انتخابات الهيئات المحلية  
المطبقة لجنذاك  ونتي ة لذل   ظذرت  المنازعات الانتخابية وفقاا للتلجريعات  النعر في  النعاباية تتحل  باسؤولية 

 .تفاوهت في الإجراءات والاختصاصات  فزاا عخ  دبت تتعلق بسرعة الفص  في تل  القزاب

 
ُ
الم الفلسطينية  بدأ  العللية الانتخابية  القزائح في وباع تطور  التخص   لجرل يتخذ خطوات بادرو ة  و تع ي  

القزاب الانتخابية  وقد  ذدت انتخابات الهيئات المحلية الاسقة  سناا تنعيلياا في لجليات الطعخ والرقابة القزائية 
اا في على قرارات لجنة الانتخابات المرك ية  سيث تم بلورة بافذو  القزاء الانتخا  المتخص  بلجت  أكثر وضوس

 .2021و 2017و 2012انتخابات  نوات  

لجرل خطوات بادرو ة  و تع ي  التخص  القزائح في القزاب 
ُ
باع تطور العللية الانتخابية الفلسطينية  اتخذ الم

وقد  ذدت انتخابات الهيئات المحلية الاسقة  سناا تنعيلياا بالحوظاا في لجليات الطعخ والرقابة القزائية    الانتخابية
على قرارات لجنة الانتخابات المرك ية  سيث تبلور بافذو  القزاء الانتخا  المتخص  بلجت  أوضح في انتخابات 

 .2021و  2017و  2012أعوا   
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و ذدت بانعوباة القزاء الانتخا  في فلسطلا تطوراا تلجريعياا وباؤ سياا باتدرجاا بهد  تع ي  ا تقاليتذا وتخصصذا  
 :ويمتخ تلخيصا كالتالي

لتلجتي  باتلة قزاب   2005تلجريخ ا وض    31أصدر الرئيس بالولا عبار بار وبااا رم ياا في   :2005عام   •
ترأ ذا القاضح عيسى أبو  رار     2005لسنة    (9)الانتخابات  وض بارة  ا تنالااا الى قانون الانتخابات رقم  

 .وتتونر باخ ثمانية أعزاء
ا تنالااا الى قانون انتخابات لمالس الهيئات المحلية المعدض   2012أيلوض   5صدر بار و  رم ح في   :2012عام   •

 .وترأر المحتلة القاضح باازن  يسا 
  الذل ا تحدث باتلة باتخصصة باستقلة بدلاا باخ 2017لسنة    (2)صدر القرار بقانون رقم   :2017عام   •

 .بتلجتي  المحتلة برم ة القاضية ايمان ةصر الديخ 2017لجتار    1بااكم البداية. وأصدر الرئيس بار وبااا في  
  الذل و نع تلجتي  المحتلة لتزم رئيساا وأربعة علجر 2021لسنة    (21)صدر المر و  الرم ح رقم   :2021عام   •

 .عزواا  وعللر على أربع  يئات قزائية
  برم ة القاضح بلجار 2025كانون ا وض    25بتاريخ   2025لسنة   (7)صدر المر و  الرم ح رقم    2026عام   •

 . اض عبد التر  نمر  وتتونر المحتلة باخ خمسة علجر قاضياا صرئيس وأربعة علجر عزواايح

لعا    المحلية  الهيئات  انتخابات  في  أكن  بلجت   النذ   تع ز  ذا  قزاب 2026وقد  تلجتي  باتلة  باخ خاض    
انتخابات الهيئات المحلية كذيئة قزائية باتخصصة تعُنى بجليع الطعون الانتخابية الناتجة عخ باراس  العللية المختلفة. 
للناخبلا  الانتخابية  الحقوق  لحلاية  أقوب  ضلاةت  وتقد   القزائية  الاجتذالاات  توسيد  في  تل   وقد  ا م 

 .والمر حلا

   تكوين المحكمة واختصاصاتها (2

  الذل صدر ا تنالااا  2025لسنة    ( 7)يستند تأ يس باتلة قزاب انتخابات الهيئات المحلية الى المر و  الرم ح رقم  
  التي 6بانا   ( 5)  بلجتن انتخاس لمالس الهيئات المحلية  وخاصة المالاة  2025لسنة    (23)الى أستا  قرار بقانون رقم  

 نعلر تلجتي   يئات المحتلة وتوزيعذا الجورافي واختصاصاتها والمدلا ال بانية لتقد  الطعون وكيفية الفص  فيذا. 

وقد ن  المر و  الرم ح في باالاتا ا ولى على تلجتي  المحتلة باخ رئيس وأربعة علجر عزواا باخ قزاة المحاكم 
النعاباية صألاة م لارجة قزاة البدايةيح  وقد جاءت المحتلة باتونة باخ أربع  يئات قزائية فرعية  اا  اعد ا على 

 
بشأن انتخاب مجالس الهيئات   2025( لسنة  23( من قرار بقانون رقم )5، الصادر استناداً إلى أحكام المادة )2025( لسنة 7المرسوم الرئاسي رقم ) 6

ف قرارات  ( اختصاصات المحكمة في النظر في استئنا 5( من المادة )2( من الوقائع الفلسطينية. وقد حددت الفقرة )32المحلية، والمنشور في العدد )

 لجنة الانتخابات المركزية والطعون المتعلقة بنتائج الانتخابات. 
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التعابا  باع ا عدالا باخ الطعون والن اعات التي ذرأت أثناء باراس  العللية الانتخابية المختلفة  وأ ذم في تقلي  
 .الزو  وضلان عد  تراكم القزاب أو تأخر البر فيذا

فقرة (  5)وقد أنُيطر بالمحتلة صاسيات النعر في كافة أ تاض الطعون المتعلقة بالانتخابات. وقد سدلات المالاة  
   اختصاصات باتلة قزاب انتخابات الهيئات المحلية على النحو ااتي 2025لسنة   (23)باخ قرار بقانون رقم  (2)

 النعر في ا تئنا  قرارات لجنة الانتخابات المرك ية. •
 النعر في الطعون المتعلقة بنتائ  الانتخابات.  •

تمث  المحتلة س ر ال اوية في نعا  العدالة الانتخابية الفلسطيبر  سيث تمارر لاور ا الرقا  على قرارات لجنة الانتخابات 
 .المرك ية  التي تعُد الجذة الإلاارية المسؤولة عخ الاارة الانتخابات 

وتعتلد العاقة بلا لجنة الانتخابات المرك ية وباتلة قزاب الانتخابات على تتابا  ا لاوار بلا الإلاارة الانتخابية والرقابة 
القزائية  فبينلا تتولى الل نة الاارة  ؤون العللية الانتخابية وتنفيذ القرارات الإلاارية تات الصلة  تتون المحتلة  ح 

نا  تعبر تئ تئنا  قرارات الاعتراا التي تصدر ا لجنة الانتخابات العاباة  وا تخدا  كللة ا بابالنعر    الجذة المخولة
 ان الملجرل تعابا  باع قرارات لجنة الانتخابات باعتبار ا أقرس الى لارجة قزائية أولى  سيث تستتنع قراراتها ا تئنافاا.  

 الإجراءات القضائية والمدد القانونية  (3

م لوعة باخ ا صائ  الإجرائية التي تمي  ا عخ  2026تمي ت المنازعات الانتخابية خاض انتخابات الهيئات المحلية لعا   
 ااائر المنازعات القزااائية ا خرب  وتل  بالنعر الى الطبيعة ال بانية ا اصااة للعللية الانتخابية وضاارورة سساام الن اعات 

 .خاض فترات قصيرة تزلخ ا تلرارية المراس  الانتخابية وعد  تعطيلذا

وقاد سادلا القاانون باواعياد قصاااااااااااااايرة لتقاد  الطعون الانتخاابياة  تختلع باختا  المرسلاة الانتخاابياة والقرار المطعون فياا   
كلا سدلا اجراءات خاصاة لتسا ي  الطعون وقيد ا أباا  المحتلة  وأوجل باراعاة  اروط  اتلية بادلاة تتعلق بالصافة  

 .بار ا  روذاا لازباة لقبوض الطعخ والنعر فياوالمصلحة والمدة القانونية و اباة الإجراءات  باعت

وباخ أبرز ا صاائ  الإجرائية للقزااء الانتخا  الفلساطيبر اعفاء الطعون الانتخابية باخ الر او  القزاائية  ا بار الذل  
 .يذد  الى تسذي  وصوض المواذنلا والمر حلا والقوائم الانتخابية الى القزاء وعد  تقييد سق التقاضح بأعباء باالية



 2026الرقابة على الاعتراضات والطعون والجرائم الانتخابية في الانتخابات المحلية الفلسطينية  
 

 
 

13 

كلا بانح الملجااارل المحتلة صااااسيات وا اااعة في الاارة الدعوب الانتخابية  ما يزااالخ  ااارعة الفصااا  فيذا  سيث أجاز  
النعر في بع  الطعون تدقيقاا لاون الحاجة الى عقد جلسااااات بارافعة  بات رأت المحتلة أن بالع الدعوب يتزاااالخ باخ  

 .البياةت والمستندات باا يتفح للفص  فيذا

وقد أظذرت عللية الرصاااااااااااااد أن المحتلة الت بار بصاااااااااااااورة عاباة بهذه المدلا القانونية  وتمتنر باخ الفصااااااااااااا  في الطعون  
ال بانية المقررة قانوةا  ا بار الذل  ااا م في ا ااتقرار العللية الانتخابية وبانع تعطي  باراسلذا   المدلاالمعروضااة عليذا ضاالخ  

 .المختلفة

يتزاح باخ  ذا التنعيم الإجرائح أن الملجارل الفلساطيبر سر  على اإالا بانعوباة قزاائية انتخابية تتسام بالسارعة والمرونة 
التافية للتعابا  باع ذبيعة الانتخابات  باع الحفاس في الوقر نفساااااااااا على الحد ا لام المطلوس باخ ضااااااااالاةت العدالة  

ر باتلة قزاااااب الانتخابات في الاارة  ااااؤو ا خاض انتخابات لحلاية الحقوق الانتخابية  وبفزاااا   ذه ا  ااااس نجح
 .وفق لجليات  قق التوازن بلا التفاءة والإنصا  2026الهيئات المحلية لعا   

 ثانيًا: المؤشرات العامة للطعون الانتخابية

باثنلر الطعون الانتخابية واسدة باخ أ م ألاوات الرقابة القزائية على  ير العللية الانتخابية خاض انتخابات الهيئات 
  فقد وفرت  ذه االية لمفرالا والقوائم الانتخابية فرصة الل وء الى القزاء للطعخ في 2026المحلية الفلسطينية لعا   

 .القرارات والإجراءات الانتخابية التي يرون أ ا تزر بحقوقذم أو تؤثر على ن ا ة الانتخابات ونتائ ذا

وتعُد  ذه الطعون ضلانة باورية لتحقيق العدالة الانتخابية  ات تمتنخ القزاء المستق  باخ اار ة رقابتا على أعلاض لجنة 
 .الانتخابات المرك ية  وتع ز في الوقر تاتا حماية الحقوق السيا ية والقانونية للناخبلا والمر حلا على سد  واء

الطعون المقدباة أباا  باتلة قزاب انتخابات الهيئات المحلية  وقد شملر  ذه تابعة ورصد كافة  وقد قا  الفريق الرقا  م
 لي  الملفات قيد المراجعة أباا  الجذات القزائية و الاذال على ا ستا  والقرارات الصالارة   و المتابعة سزور الجلسات   

لاتجا ات القزائية السائدة وتقييم بادب فعالية الرقابة القزائية د  رصد ام وتل  بهالمختلفة وفق بانذ ية قانونية باوسدة
 .على العللية الانتخابية بلجت  عا 
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  حجم الطعون الانتخابية (1

أظذرت علليات الرصاااااااد أن باتلة قزااااااااب الانتخابات نعرت  خاض الدورة الانتخابية الملجااااااالولة بالدرا اااااااة  في 
ذعنااا انتخاابيااا توزعار على اتلع باراسا  العللياة الانتخاابياة  بادءاا باخ بارسلاة التر ااااااااااااااح وست اعان النتاائ   (69)

 .النذائية

يعتس  اذا العادلا س م المناازعاات الانتخاابياة التي صاااااااااااااااسبار العللياة  وباادب أهمياة الادور الاذل يلعباا القزاااااااااااااااء  
الانتخا  في تسااااااوية ا افات النا اااااائة بلا ا ذرا  المتنافسااااااة أو بلا الناخبلا والاارة الانتخابات  كلا ينُز  ذا 

ذرا   و ا ااااااااااااااتخدا  الو ااااااااااااااائ  القانونية والقزااااااااااااااائية لح  الرقم العا رة الإإابية المتلثلة في توجا العديد باخ ا 
الن اعات الانتخابية  بدلاا باخ الل وء الى و اائ  أخرب  اا يع ز باوقع القزااء ك ذة باساؤولة عخ الفصا  النذائح  

 .في  ذه القزاب

  توزيع الطعون حسب المراحل الانتخابية (2
ذعنااا انتخاابيااا. وقاد    (69)بلد ا االي الطعون المنعورة أبااا  المحتلاة  بحسااااااااااااااال البيااةت التي  عذاا الفريق الرقاا    
 ترك ت الطعون الانتخابية على النحو التالي 

 ذعون. (8)الطعون المتعلقة بس   الناخبلا  •
 ذعخ واسد يتعلق مرسلة التر ح. •
ذعون انتخابية باخ ضالنذا والانساحاس   (3)ذعناا خاض بارسلة الفرز واعان النتائ   وقد تم ترك   (60)و •

 بانذا وعد  الرغبة في ا تتلاض اجراءاتها القانونية.

باخ ا الي الطعون الانتخابية ترك ت في بارسلة الفرز واعان النتائ   في   %(86.9)تلجااااااااااير  ذه ا رقا  الى أن  و 
 %(.13.04)سلا   تت اوز الطعون المتعلقة بس   الناخبلا والتر ح لمتلعة نسبة  

تعذر باراجعااة الطعون المقاادباااة أن المنااازعااات الانتخااابيااة   تتخ باوزعااة بالتساااااااااااااااااول عن اتلع باراساا  العلليااة  
الانتخابيةم سيث أن الج ء ا كن باخ المنازعات القزااااائية لاار سوض النتائ  النذائية  وليس سوض  ااااروط الملجاااااركة  

لااا نساااااااااابياا في بارسلتي تساااااااااا ي  الناخبلا والتر ااااااااااح  في العللية الانتخابية تاتها. ففح سلا كان عدلا الطعون بادو 
وترك ت بلجااات  بالحوس في بارسلة النتائ  والفرز فقد  اااذد اعان النتائ  بارسلة زبلاة بالحوظة في عدلا القزااااب.  
ويعتس  ذا الترك  سساااااااااااااا اااااااااااااية  ذه المرسلة الحاسمة وباا يترتل عليذا باخ لجلر بابا ااااااااااااارة تتعلق بتحديد الفائ يخ 

  المجالس المحلية  ويلجااااااير الى ذبيعة المنافسااااااة اللجااااااديدة في الانتخابات المحلية  خصااااااوصاااااااا أن  وا ا ااااااريخ وتلجااااااتي
 .الن اعات تمي  الى التصاعد باع اعان النتائ 
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ويمتخ تفساااااااير ادفاا عدلا الطعون في بارسلتي السااااااا   الانتخا  والتر اااااااح بفعالية لجلية الاعتراضاااااااات أباا  لجنة 
الانتخاابات المرك ية  فقاد نجحار الل ناة في س  العاديد باخ الإ ااااااااااااااتاالياات القاانونياة والإجرائياة في باراسلذاا ا ولى   

لسابقيح  اا قل  بلجت  كبير باخ انتقاض ا افات سيث تعابالر باع المئات باخ الاعتراضات صكلا ورلا في الفص  ا
 .الى المحتلة

 قراءة معمقة في طبيعة المنازعات الانتخابية (3

تلجاااااااير البياةت المتاسة الى أن غالبية الطعون المقدباة في العللية الانتخابية   تتعلق بحرباان المواذنلا باخ التسااااااا ي  
في  اااااااااااااا ا  النااخبلا أو رف  ذلباات التر ااااااااااااااح  با  رك ت في باععلذاا على با اعم تتعلق بادقاة النتاائ  الانتخاابياة 

 .و اباة الإجراءات التي  بقر اعا ا

ويوضااااااااح تل  أن باععم ا ذرا  المتنافسااااااااة قبلر علوبااا بالإذار القانوني والإجرائح لانتخابات خاض باراسلذا  
ا ولى. وباع تل   برزت ا افات بلجت  أكن بعد اعان النتائ  النذائية  اا يلجير الى أن لاافع الفوز أو ا سارة 

الا  ذا التوجا خصاااااااااااوصااااااااااااا في الحالات التي كانر فيذا  كان العابا  الرئيساااااااااااح وراء الل وء الى القزااااااااااااء  وقد ازلا
 .الفروقات بلا القوائم أو المر حلا ضئيلة  أو عندباا اعتقد الطاعنون أن المخالفات أثرت على النتي ة النذائية

وتلجاااااااير الماسعات الى أن العديد باخ الطعون المقدباة في بارسلة النتائ  ا اااااااتندت الى  اااااااتاوب تتعلق مصاااااااداقية 
و ذا يؤكد أهمية الإ ااااااارا  الدقيق والفعاض على  ذه المرسلة     اجراءات الاقترال أو الفرز أو استسااااااااس ا صاااااااوات

 .الحسا ة  كو ا النقطة المحورية التي  دلا التعبير الحقيقح عخ ارالاة الناخبلا
 توزيع الطعون وفق الهيئات القضائية   (4

نعرت باتلة قزاااااااب انتخابات الهيئات المحلية في الن اعات الانتخابية باخ خاض  يئات قزااااااائية باتخصااااااصااااااة  تم  
توزيعذا جورافياا لزااالان  ااارعة البر في القزااااب وتيساااير وصاااوض ا ذرا  الى القزااااء ضااالخ الجدوض ال بابر الذل  

 .تفرضا العللية الانتخابية

وقد كلجاااع الرصاااد عخ تفاوت في أعدالا الطعون المعروضاااة على الهيئات القزاااائية المختلفة  و و اختا  يعتس 
باسااااااااااتوبت التنافس الانتخا  وعدلا الهيئات المحلية التي  ااااااااااذدت انتخابات ضاااااااااالخ نطاق اختصااااااااااا  ك   يئة 

  .قزائية

تُنز  ذه البياةت أهمية تنعيم العل  القزاااااااااااااائح عن  يئات باتعدلاة  ات  اااااااااااااا م  ذا النعا  في ا اااااااااااااتيعاس عدلا  
الطعون  وبانع تأخر الفصاااا  فيذا  اا  اااااعد في تع ي  ا ااااتقرار العللية الانتخابية وضاااالان الت اباذا بالجدوض ال بابر  

 .المحدلا
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 حسب المنطقة المقدمة لدى محكمة قضايا الانتخابات المحلية    عدد الطعون  (:1)جدول  
 

 النسبة  عدد الطعون  المنطقة 
 %43.94 29 الشمال

 %33.33 22 الوسط

 %22.73 15 الجنوب 

 %100 66 المجموع 

 
يتزح باخ اللجت  ألاةه توزيع الطعون الانتخابية بلا الهيئات القزائية الثاث  سيث ا تحوتت  يئة اللجلاض على 

في سلا بلور نسبة الطعون أباا   يئة الجنوس %(، 33.33)  تلتذا  يئة الو   بنسبة %(43.94)النسبة ا كن بنسبة 
(22.73) . 

 
 ات محمة قضايا الانتخابات المحلية توزيع الطعون بين هيئ  (: 3)الشكل  

 
 

يعتس  ذا التوزيع الجورافي تفاوها في س م النلجاط القزائح بلا المناذق  و و باا يرتب  ارتباذاا وثيقاا مستوبت التنافس  
الانتخا  وعدلا الهيئات المحلية التي أُجرير فيذا الانتخابات ضلخ نطاق ك   يئة  وينز اللجت  أهمية التوزيع الجورافي 

شمال
44%

وسط
33%

جنوب
23%

توزيع الطعون بين هيئة الشمال، الوسط، والجنوب 
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للذيئات القزائية  الذل  ا م في تسريع اجراءات البر في الطعون وتسذي  وصوض ا ذرا  الى العدالة الانتخابية  
 اا ع ز باخ ا تقرار العللية الانتخابية كت . 

 التوزيع الجغرافي للطعون  (5
الطعون  الفلسطينية  فقد ترك ت  المناذق  الطعون الانتخابية   يتخ باتساوبا بلا  الرصد أن توزيع  نتائ   أظذرت 

باقارنة محافعات الو     باافعات شماض الزفة الوربية صجنلا  ذوبار  ذولتر   قلقيلية  ةبلسيحبلجت  أكن في  
ذعناا  باقاب    29  سيث بلور في باافعات شماض الزفة  صبير لحم وا لي يح  والجنوسصرا  لله والبيرة  القدريح  

المحافعات سسل  الطعون  وقد توزعر  ذعناا في باافعات جنوس الزفة الوربية     15وذعناا في باافعات الو      22
   على النحو ااتي

 
 توزيع الطعون الانتخابية على المحافظات  (: 4)الشكل  

 
 
 

 عن محكمة قضايا الانتخابات تحليل الأحكام القضائية الصادرة   (6

سر  الفريق الرقا  على باتابعة  يع ا ستا  والقرارات الصالارة عخ باتلة قزاب الانتخابات المتعلقة بالطعون 
 .المرصولاة  سيث تم  ع نسخذا و ليلذا با تخدا  نماتل تقييلية باتخصصة أعُدت لهذا الورا

11
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جنين طوباس نابلس طولكرم قلقيلية رام لله والقدس بيت لحم والخليل
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وقد  تلر  ذه ا ستا  باصدراا قانونياا غنياا يتلجع ذبيعة المنازعات الانتخابية المطروسة أباا  المحتلة  وينز 
نطاق الرقابة القزائية على أعلاض لجنة الانتخابات المرك ية  كلا  لطر الزوء على المعايير التي اعتلدتها المحتلة 

 .2026تي أر تذا خاض انتخابات الهيئات المحلية لعا   في قبوض أو رف  الطعون  والمبالائ القانونية ال

 الطعون المنظورة أمام محكمة قضايا الانتخابات حسب الموضوعات  (أ
أظذرت عللية التحلي  تنوعاا واضحاا في القزاب التي نعرتها المحتلة  والتي شملر باواضيع باتعدلاة بدءاا باخ الس   
التنول  النذائية. ويؤكد  ذا  النتائ   الانتخا  و روط التر ح  باروراا بصحة اجراءات الاقترال والفرز  وصولاا الى 

 ا ة و اباة العللية الانتخابية  ويوضح اللجت  التالي توزيع باوضوعات شمولية الرقابة القزائية وفاعليتذا في ضلان ن
 يح.  الى الفرز يس تباخ الفي باراس  العللية الانتخابية صالطعون  

 الطعون المنظورة أمام محكمة قضايا الانتخابات   : توزيع موضوعات(5)الشكل  

 
 

أعاه أن باواضاااايع الطعون الانتخابية ترك ت بلجاااات  أ ااااا ااااح في بارسلة النتائ  النذائية  التي  المبلا  يتزااااح باخ اللجاااات 
وفي المرتبة الثالثة جاءت الطعون المتعلقة  %(،  26)تلتذا ذعون بارسلة الفرز بنسااااابة   %(،42) اااااتلر أعلى نسااااابة بواقع  
في سلا تسااااااااااوت ذعون الاقترال والتوه %(، 9)ثم ذعون بارسلة التر اااااااااح بنسااااااااابة  %(،  11)بالجرائم الانتخابية بنسااااااااابة  

 .لت  بانذلا %(6)النسائية بنسبة  

أولوبت المنازعات الانتخابية  سيث يعتس ترك  الطعون في بارسلتي النتائ  والفرز سسااا ااية  اتلا أعاه ينز اللجاات  
المرسلتلا وتأثيرهما المبا اار على الإرالاة اللجااعبية وتوزيع المقاعد  كلا يلجااير التنول في المواضاايع الى فعالية الرقابة القزااائية 

اقتراع
6%

نتائج
42%

ترشح
9%

فرز
26%

كوتا نسوية
6%

جرائم انتخابية
11%
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اللجااااابالة  التي   تقتصاااار على النتائ  فحساااال  ب  اباتدت الى باراس   ااااابقة والى الجرائم الانتخابية  اا يع ز الثقة في 
 .قدرة المحتلة على حماية ن ا ة العللية الانتخابية

 الطعون المتعلقة بسجل الناخبين والترشح والقوائم الانتخابية  ( ب

ذعون أباا  باتلة قزاب الانتخابات  ورغم بادولاية عدلا ا باقارنة   (9) ذدت بارسلة التس ي  والتر ح تقد   
بطعون بارسلة النتائ   الا أ ا حملر أهمية ا تثنائية لارتباذذا المبا ر بالحقوق السيا ية ا  ا ية  ولا  يلا الحق 

 .في الانتخاس والحق في التر ح 

لاارت باععم  ذه الطعون سوض قرارات لجنة الانتخابات المرك ية بقبوض أو رف  تر ح المر حلا  أو رلا الاعتراضات 
باخ القرار   (21)المقدباة عليذم. وترك ت الإ تاليات القانونية الرئيسية على تفسير  روط التر ح الوارلاة في المالاة  

بقانون  خاصة المانع الوظيفح  والمانع الج ائح  وبراءة الذباة  والإقاباة  والجنسية  الى جانل باسائ  اجرائية  اباة 
 .تتعلق بالصفة والمواعيد وا صوباة والتسبيل

أصدرت المحتلة أستابااا تعتس بااولة  قيق التوازن بلا ضلان ن ا ة العللية الانتخابية وحماية الحق الد تورل في 
التر ح والملجاركة السيا ية. وقد اتجذر المحتلة علوبااا  و التفسير الزيق للقيولا على الحقوق السيا ية  باع تلجدلا 

 :وتتمثل أبرز هذه الطعون كالتالي  ة  اجرائح واضح في باسائ  المواعيد والصفة وا صوبا
ةخباا بح ة عد  الإقاباة   ( 189)ذعخ ضد رف  تس ي   جنين(:    –)ظهر المالح    1/2026لطعن رقم  ا •

الدائلة  قبلر المحتلة الطعخ  تاا وباوضوعاا وأبارت بتس يلذم  باؤكدة ضرورة التحقق الموضوعح باخ 
  رط الإقاباة وعد  التعسع في تقييلا. 

رلا الطعخ  تاا لعد  تقديما    رف  تر ح بار ح في العي رية بح ة الوظيفة ا بانية:  2/2026الطعن رقم  •
 يح. 17باخ اث  القائلة صالمالاة  

رف  تر ح بار ح بح ة أستا  ج ائية. قبلر المحتلة الطعخ باوضوعاا وألور قرار :  3/2026الطعن رقم   •
 .الل نة  باؤكدة أن علء اثبات المانع الج ائح يقع على الل نة 

ذعخ ضد تر ح بادير بلدية بالجتركة. قبلر المحتلة الطعخ وألور )كفر جمال(:    4/2026الطعن رقم   •
 . القرار  باعتنة أن المانع الوظيفح يمتد سسل الواقع الفعلح لا اللجت  الاعتبارل

قزية باعقدة سوض  وية القدر والجنسية وبراءة الذباة. رلا الطعخ باوضوعاا )يطا(:    5/2026الطعن رقم   •
 .بلجت  ج ئح باع التصديق على رف  التر ح لمانع الجنسية

  اعتراا على تر ح بح ة ستم ج ائح باار باللجر . رلا الطعخ باوضوعاا لعد  6/2026الطعن رقم   •
 . انطباق الوصع على الجرائم المانعة
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ذعخ  ابا  ضد قائلة   باس باتعدلاة. رلا باوضوعاا لعد  تقد  بينات )جنين(:    7/2026الطعن رقم   •
 كافية.

 رلا اعتراا على تر ح في لاير لابوان. رلا  تاا لعد  ااصلة الل نة.: 8/2026الطعن رقم   •
 .رف  تر ح بح ة أستا  ج ائية  رلا  تاا لفوات الميعالا: 9/2026الطعن رقم   •

خمسة يعذر التحلي  المقارن للطعون التسعة تبايناا واضحاا بلا النذ  الإجرائح والنذ  الموضوعح  فقد قبلر المحتلة  
  بينلا رلات يح7   6واثنان رفزا باوضوعاا صالطعنان    يح4   3   1باوضوعياا صالطعون  ذعون  تاام ثاثة بانذا قبلر  

 .يح5  وج ئياا 9   8   2  باس  تلية بحتة صالطعون   ذعون أربعة  

العللية  الصفة والمواعيد وا صوباة  بهد  حماية ا تقرار  التبايخ تلجدلااا اجرائياا بالحوظاا في باسائ   يعتس  ذا 
الانتخابية وبانع فتح باس التقاضح أباا  غير تل صفة  أباا على المستوب الموضوعح  فقد أظذرت المحتلة انفتاساا 

ا على  المفروضة  للقيولا  ضيق  تفسير  تببر  خاض  باخ  لجنة نسبياا  على  الإثبات  علء  والقاء  السيا ية   لحقوق 
 .يح  باع التركي  على الواقع الفعلح بدلاا باخ اللجت  اللجتلح4و  3الانتخابات في باععم الحالات صكلا في الطعنلا  

وباع تل     يُ  ألااء المحتلة باخ بع  الماسعات  أبرز ا الإإاز المفرط في التسبيل في بع  ا ستا   وعد  
يح  بالإضافة الى عد  باواجذة بع  5التعلق في بع  المسائ  الد تورية الحسا ة صباث  باانع الجنسية في الطعخ  

الرسمية.   الولئق  بلا  قد  التناقزات  قزائية  اا  لمستا  كسوابق  الإر الال  الدور  باخ  الماسعات  تقل   ذه 
 باستقبلية.

 الطعون المتعلقة بشروط الترشح والقوائم الانتخابية ج(  

كلجاااافر نتائ  الرصااااد أن باععم المنازعات القزااااائية قب  يو  الاقترال تمحورت سوض الطعون المتعلقة بلجااااروط التر ااااح. 
 وقد أظذر  لي   ذه الطعون التوزيع التالي 

 .بانذا تناولر  روط التر ح الجو رية  %(50)سوالي  •
 .رك ت على المسائ  الإجرائية واللجتلية %(30) و  •
 .تعلقر بلجرط الإقاباة  %(10)قرابة   •
 .انصبر على باسائ  الجنسية %(10) •
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يعتس  ذا التوزيع أن غالبية المنازعات   تنلجت عخ  ير العللية الانتخابية تاتها  ب  ترك ت أ ا اا على اللجروط 
 :ومن أبرز المحاور التي تناولتها المحكمةالقانونية الواجل توفر ا في المر حلا والقوائم الانتخابية   

 المانع الوظيفي .1

 تن  المانع الوظيفح أسد أبرز المواضيع المطروسة  أكدت المحتلة ضرورة تفسير  ذا المانع بدقة لتحقيق التوازن 
بلا سق المواذخ في التر ح والحفاس على ن ا ة العللية الانتخابية وا تقاليتذا  و دلات على أن اثبات  ذا 

 .7تراضات أو تفسيرات باو عة المانع إل أن يستند الى نصو  قانونية واضحة  لا الى اف

 المانع الجزائي   .2
تبنر تفسيراا بادولااا لهذا المانع     سيث تناولر المحتلة عدة ذعون باتعلقة بتتثير ا ستا  الج ائية على أ لية التر ح

باؤكدة أن الحق في الملجاركة السيا ية  و ا ص   وأن الحرباان بانا يتطلل نصاا قانونياا قاذعاا وفحصاا لاقيقاا لطبيعة 
 .8الحتم ولجلره

 الجنسية  .3
ةقلجر المحتلة قزاب  ائتة تتعلق بالجنسية وأثر ا على  روط التر ح. أكدت أن أل قيد على الحق في التر ح 
إل أن يفُسر تفسيراا ضيقاا  وأن يستند الى أ ار قانوني واضح  باع باراعاة الحذر اللجديد في المسائ  تات البعد 

 .9الد تورل

 براءة الذمة  .4

 
  المتعلق برلا اعتراا على تر ح بالد سسخ بالد عبد اللطيع صبادير بلدية التفربت الملجتركةيح لهيئة كفر  اض. قبلر المحتلة الطعخ باوضوعاا   4/2026باثاض  الطعخ رقم   7

   ( 21)ح والواية التلجريعية باخ المالاة  فعلوألور قرار الل نة وقررت  طل ا م المر ح  باعتنة أن المانع الوظيفح يمتد الى باوظفح البلدبت الملجتركة بناءا على الواقع الوظيفح ال
 .لا على اللجخصية الاعتبارية المستقلة  تلياا 

طعن محمد دغامين ضد قبول ترشح حاتم محمد عيسى محاريق بسبب وجود حكم جزائي سابق )نشر بيانات كاذبة عام    6/2026مثال: الطعن رقم  8

( يمس الشرف والأمانة وقد ردت المحكمة الطعن موضوعاً، معتبرة أن بيانات السجل العدلي هي المرجع الأساسي، وأن جريمة "نشر بيانات  2017

 بالشرف أو الأمانة، وبالتالي لا تشكل مانعاً من الترشح.  كاذبة" لا تعد من الجرائم الماسة 
المتعلق بتر اااح اسماعي  باسااالم خلي  أبو حميد في بلدية يطا. لاارت القزاااية سوض حم   وية القدر اللجااارقية وباا اتا كانر تلجااات     2026ي5باثاض على تل   الطعخ رقم   9

الجنساية  باع قبوض  ا اتنالااا الى باانع  اكتسااباا لل نساية الإ ارائيلية  بالإضاافة الى  ارط براءة الذباة. رلات المحتلة الطعخ باوضاوعاا باع التصاديق على قرار الل نة برف  التر اح  
 .ج ئح للسبل المتعلق بناءة الذباة
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اعتنت المحتلة  رط براءة الذباة  رذاا جو ربا وأ ا ياا  يذد  الى ضلان الن ا ة المالية والإلاارية لللر حلا  
 . وأوضحر أن الهد  باخ  ذا اللجرط  و التحقق باخ باطابقة البياةت لاون فرا قيولا اضافية غير بانرة

 الصفة والمصلحة  .5
أكدت المحتلة أن قبوض الطعخ يقتصر على ا  خا  الذيخ يتلتعون مصلحة بابا رة و خصية في الن ال  ورفزر 

سمح النعا  الانتخا  لللر ح في سالة   وقد     يع الطعون التي   تستوِ   ذا اللجرط قب  الدخوض في الموضول
 أباا في المجالس البلدية التي تعتلد نعا  القوائم   صفتا اللجخصيةبتقد  الطعخ    التر ح الفرلال صفي المجالس القرويةيح

 .صفتا اللجخصيةخ بفيلجترط القانون أن يقد  الطعخ باخ قب  اث  القائلة فق   ولا إوز لللر ح تقد  الطع

 الطعون المتعلقة بنتائج الانتخابات  (د

المحلية   الهيئات  انتخابات  القزائية خاض  لللنازعات  الرئيسح  المحور  الانتخابات  بنتائ   المتعلقة  الطعون   تلر 
  سيث ا تحوتت على الوالبية الععلى باخ الطعون المقدباة أباا  باتلة قزاب الانتخابات  2026الفلسطينية لعا   

وتعُد  ذه المرسلة ا كثر سسا ية  ات تتحدلا فيذا المراك  القانونية النذائية لللر حلا والقوائم الانتخابية  وُ سم 
 .فيذا نتائ  التنافس الانتخا 

أظذرت عللية الرصد تنوعاا بالحوظاا في باوضوعات  ذه المنازعات  التي شملر الاعاءات تتعلق بصحة اجراءات 
الاقترال والفرز واستساس ا صوات  و اباة الإجراءات المتخذة باخ قب  الجذات الانتخابية  بالإضافة الى االفات 

 .يُ عم أ ا أثرت على النتائ  النذائية

وتتلجع  ذه الطعون عخ سدة التنافس الانتخا  في عدلا باخ الهيئات المحلية  وعخ الدور المحورل الذل يوليا 
المتنافسون للرقابة القزائية كزلانة أخيرة لحلاية الحقوق الانتخابية  وباراجعة القرارات والإجراءات التي يرون أ ا 

 .أثرت  لباا على النتائ 

 المؤشرات العامة لطعون النتائج  .1

الرقا    الفريق  بنتائ  الانتخابات والفرز التي رصد ا  المتعلقة  الطعون  ذعناا  و و يمث  باا يقارس   (60)بلد عدلا 
. يوضح الجدوض اللجت  التاليلا باخ لملول الطعون الانتخابية التي نعرتها المحتلة خاض العللية الانتخابية  %(87)

 توزيع القرارات الصالارة بالطعون سسل النتائ .
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 توزيع القرارات الصادرة بنتائج الانتخابات والفرز   (:2)جدول  
 العدد نتيجة الطعن

 4 المقبولة الطعون  

 31 شكلاً  المردودةالطعون  

 22 موضوعا المردودةالطعون  

 3 منها   او المنسحب   المتروكة الطعون  

 60 المجموع 

 
 نسبة القرارات الصادرة بنتائج الانتخابات والفرز :  (6)الشكل  

 
 

تتلجع  ذه ا رقا  عخ لملوعة باخ المؤ رات المذلة  فلخ جذة أولى  يعذر العدلا المرتفع للطعون المقدباة أن بارسلة 
النتائ  كانر المرسلة ا كثر الرة للن ال خاض العللية الانتخابية  وأن ج ءاا باذلاا باخ ا افات بلا المتنافسلا   يعذر 

جذة لنية  فإن بادولاية عدلا الطعون المقبولة باقارنة   الي الطعون المقدباة تعتس   الا بعد اعان النتائ  النذائية  وباخ
أن المحتلة اتجذر الى تطبيق باعايير صارباة عند التدخ  في النتائ  الانتخابية   واء على باستوب  روط قبوض الطعخ 

 .أو على باستوب تقييم ا لالة والمخالفات المدعى بها

الطعون المقبوله 
6.7%

الطعون المردوده شكلً 
51.7%

الطعون المردوده 
موضوعا 

36.7%

الطعون المتروكه او  
المنسحب منها 

5.0%
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كلا تعذر ا رقا  أن أكثر باخ نصع الطعون المقدباة انتذر بالرلا اللجتلح  و و باؤ ر يستحق الوقو  عنده لما 
المتطلبات  ا تيفاء  أو بالقدرة على  الانتخابية  للطعون  المنعلة  القانونية  بفذم الإجراءات  تتعلق  يتلجفا باخ  دبت 

 .اللجتلية التي يفرضذا القانون 

وفي المقاب   فإن عدلا الطعون التي وصلر الى بارسلة البحث الموضوعح ثم انتذر بالرلا يعتس أن المحتلة   تتتعِ 
بالرقابة اللجتلية  وانما قابار في عدلا كبير باخ القزاب بفح  الوقائع والبينات المقدباة قب  أن تنتذح الى رلا الطعخ 

 .ة النذائيةلعد  ثبوت المخالفة أو لعد  تأثير ا على النتي 

  اا يلجير الى أهمية الالت ا  المقدباة  طعونلرلا اليح على  %50بوضوج  يطرة الرلا اللجتلح صأكثر باخ    ( 6)ينز اللجت   
فق يح تلجدلا المحتلة في التدخ  في النتائ  المعلنة    4باللجروط الإجرائية  كلا يعتس بادولاية عدلا الطعون المقبولة ص

باع الحر  على عد  ابطالها الا في سالات المخالفات الجو رية تات التتثير الفعلح  ويؤكد  ذا التوازن لاور المحتلة في 
 حماية ك  باخ ا تقرار العللية الانتخابية والحقوق السيا ية لمذرا . 

 الطعون المقبولة وأثرها على النتائج الانتخابية  .2

ذعناا باقدبااا في بارسلة النتائ   و ح نسبة   (60)ذعون فق  باخ أص     ( 4)بلد عدلا الطعون التي قبلتذا المحتلة  
 .بادولاة نسبياا اتا باا تمر باقارنتذا   الي المنازعات المعروضة على المحتلة 

الا أن أهمية  ذه الطعون لا تتلخ في عدلا ا فحسل  وانما في أثر ا القانوني والانتخا  المللور  ات تمث  الحالات 
النالارة التي اقتنعر فيذا المحتلة بوجولا االفة أو خطت يستوجل التدخ  القزائح لتصحيح باسار العللية الانتخابية 

 .أو اعالاة النعر في بع  نتائ ذا

وقد أظذرت باراجعة ا ستا  الصالارة في  ذه القزاب أن المحتلة   تتدخ  لمجرلا وجولا االفة اجرائية أو بااسعة 
تنعيلية  ب  ا ترذر أن تتون المخالفة لبتة با لالة وأن يتون لها تأثير بابا ر أو باتل  على النتي ة النذائية  

 :وباخ أبرز  ذه الطعون المقبولة
الفندقوباية  تبلان وجولا خطت باالال جسيم في تس ي  أصوات صندوق الاقترال رقم   —   (18)الطعن رقم   •

أبارت المحتلة  عالاة الفرز     صوها فق   (36)صوها بينلا العدلا الصحيح    (86)  سيث ُ    للطاعخ  (3)
 وعدنلر النتائ  النذائية.

ورقة اقترال صحيحة بالإضافة الى خطت في تطبيق التوه  (59)لاير لابوان  ا تبعالا   —   ( 21)الطعن رقم   •
 النسوية. انتذر المحتلة الى تعدي  النتي ة النذائية.

قزر المحتلة با تبعالا اسما واعالاة ترتيل       تعلق بوفاة بار ح فائ  قب  يو  الاقترال(27)الطعن رقم   •
 قائلة الفائ يخ. 



 2026الرقابة على الاعتراضات والطعون والجرائم الانتخابية في الانتخابات المحلية الفلسطينية  
 

 
 

25 

بير أولا  أبارت المحتلة  عالاة فرز ثاث باطات اقترال بادلاة نعراا لتتثير ا المبا ر   —   ( 39)الطعن رقم   •
 .على النتي ة

ارالاة الناخبلا أو في  يعُد  ذا النذ  لالياا واضحاا على فعالية الرقابة القزائية في تصحيح ا خطاء التي قد تؤثر  
يح ألاب الى تعدي  فعلح في النتائ  الانتخابية 21و  18 اباة النتائ  المعلنة  خاصة أن اثنلا باخ  ذه الطعون ا ربعة ص

 .أو في المراك  القانونية لبع  المتنافسلا

وتنز أهمية  ذه النتي ة في ضوء العدلا المحدولا للطعون المقبولة  ات تؤكد أن المحتلة   تتعابا  باع الطعون كو يلة 
لإعالاة تقييم العللية الانتخابية برباتذا  وانما كتلااة ا تثنائية للتدخ  عند ثبوت االفة جو رية تؤثر على  اباة 

 .النتائ 

كلا تتلجع  ذه ا ستا  عخ اتجاه قزائح يقو  على الموازنة بلا باصلحتلا  حماية الإرالاة الانتخابية وضلان 
صحة النتائ  باخ جذة  والحفاس على ا تقرار العللية الانتخابية وعد  المسار بالنتائ  المعلنة الا عند الزرورة 

 .القانونية الواضحة باخ جذة أخرب

ويعتس  ذا التوجا انس ابااا باع المبالائ المستقرة في القزاء الانتخا  المقارن  التي تقزح بعد  الواء النتائ  أو 
 .تعديلذا لمجرلا االفة  تلية  وانما عند ثبوت تأثير ا الفعلح أو المحتل  على النتي ة النذائية أو على عدالة المنافسة

 الطعون المردودة شكلاً  .3
 ( 60)ذعناا باخ أص     (31) تلر الطعون المرلاولاة  تاا الفئة ا كن باخ ذعون بارسلة النتائ   سيث بلد عدلا ا  

نسبتا   باا  أل  المرسلة%(  51.7)ذعناا   المقدباة في  ذه  الطعون  ا الي  المنازعات   أل     باخ  باخ نصع  أكثر  أن 
ص  الى بارسلة البحث الموضوعح أو تقييم ا لالة  وانما انتذى بسبل عد  ا تيفاء اللجروط الإجرائية  تالانتخابية    

 أو اللجتلية الازباة لقبوض الطعخ.
 وتتلث  أبرز أ باس الرلا اللجتلح في  

 يح. 17عد  توافر الصفة أو المصلحة القانونية صخاصة عد  تقد  الطعخ باخ اث  القائلة المعتلد وفق المالاة   •
 عد  ا تيفاء  روط التلثي  القانوني.  •
 خلو عريزة الطعخ باخ توقيع باا تي با اوض.  •
 تجاوز المدلا القانونية المحدلاة لتقد  الطعخ.  •

تمس  المحتلة بالتطبيق الحرفي لللتطلبات الإجرائية التي وضعذا   لرف  الطعون  تاا بسبلالنسبة المرتفعة  تأتي  
 .الملجرل  بهد  تنعيم عللية التقاضح الانتخا  وضلان عد  ا اءة ا تخدا  سق الطعخ
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يفتح الباس أباا  تفسيرات  في  ديد أصحاس الصفة بلجت  لاقيق وباتوازن التي عد  وضوج النصو  القانونية   ان 
باتباينة ويؤلال الى رف  عدلا كبير باخ الطعون  تلياا. وان كان الرف  اللجتلح الجلاعح يسذم في صون العللية 

  ويحوض لاون نفات بار حلا تول الانتخابية باخ الفوضى الإجرائية  فإنا في المقاب  يزيق نطاق سق الطعخ لا توربا 
 باصلحة  خصية بابا رة الى  اسة القزاء. 

الا أ ا قد   (،17)أن قرارات الرف  اللجتلح تبدو صحيحة اجرائياا ا تنالااا الى الن  الحرفي لللالاة  وبالرغم باخ  
ا أر اه لمتعقيداا  ي لاالا  التبايخ التفسيرل  . كلا أن  تنطول على قسوة بافرذة في  ياق انتخابات بالية بالوة الحسا ية

تاتا باخ تميي  واضح بلا نعابالا انتخابيلا باتلاي يخ  ات أجاز صراسة لللر حلا   2025لسنة    (23)القرار بقانون رقم  
في المجالس القروية التي تقو  على نعا  الانتخاس الفرلال أن يتقدباوا بالطعخ بصفتذم اللجخصية المستقلة  في سلا 

الصفة. و  اثبات  تقييداا باخ سيث  القوائم الانتخابية لا تراذات أ د  التلجريعح أخزع المر حلا في  الفارق   ذا 
الصريح ير نخ س   الرأل المخالع القائلة بأن تعليم ا تراط التفوي  الجلاعح على كافة سالات الطعخ انما 

  يت اوز بارالا الملجرل ويُزينق باا أرالاه التلجريع.

ولا يمتخ في باعرا  لي  ظا رة الرف  اللجتلح المرتفعة اغفاض عابا  جو رل أ ذم بصورة باللو ة في تفاقلذا  
لسنة   ( 23)يتلث  في بادولاية الإلما  القانوني لدب  ريحة باخ المحابالا الملثللا للطاعنلا بأستا  القرار بقانون رقم  

واجراءات التقاضح الانتخا  المقررة موجبا. وقد تجلى  ذا القصور بوضوج في خلو عدلا باخ عرائ  الطعخ   2025
باخ المتطلبات اللجتلية ا ولية  وعد  ا تيفاء  روط الصفة والمصلحة على النحو الذل يتطلبا القانون. ويرجع  ذا 

تافية ثة القرار بقانون تاتا  الذل   تتح الفرصة الالقصور الى  لة باخ العوابا  المتلجابتة  يأتي في باقدباتذا سدا
لا تيعابا ولارا تا وتمثن  أستاباا واجراءاتا بعلق باخ قب  أو اط المحابالا والملار لا القانونيلا  يُزا  الى تل  
الطابع غير الدورل لا تحقاقات الانتخابية  ات ان الانتخابات بطبيعتذا سدث ا تثنائح لا يتترر الا ك  عدة 

لمعرفة الإجرائية الازباة لدب المحابالا في  ذا الميدان المتخص   خافاا  نوات  اا يحوض لاون تراكم ا نة العللية وا
   .لسائر فرول التقاضح التي تتيح الملار ة اليوباية المستلرة اكتساس الدراية والحنتة المذنية

ينعتس  ذا الواقع  لباا على جولاة التلثي  القانوني للطاعنلا وعلى فاعلية سقذم في الوصوض الى القزاء   كلا 
المحابالا على أستا     الانتخا  بتت ي   تعُنى  تدريبية باتخصصة  برابا   الى  الما نة  الحاجة  تاتا  الوقر  ويعذر في 
واجراءات التقاضح أباا  باتلة قزاب الانتخابات  وتل  قبي  ك  عللية انتخابية بوقر كا تي  ما يتف  القانون  

 .توفير تمثي  قانوني على المستوب المطلوس ويقُلن  نسبة الرف  اللجتلح النا ة عخ أخطاء اجرائية يمتخ تفالايذا

باخ الماسعات المذلة التي   لذا الفريق الرقا  ظذور رأل قزائح االع قول وباتترر للقاضح رائد زيدات في 
 ( 17)وغير ايح. فقد خالع  يالاتا رأل ا غلبية في تفسير المالاتلا   66   63   52   47   44عدة ذعون صبانذا أرقا   

أقرت صراسة الحق في الطعخ لت   ةخل أو بار ح  بعد اعان النتائ   وأن التفسير   ( 55)باعتناا أن المالاة  (،  55)و
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الزيق لا تراط التلثي  عن اث  القائلة يتعارا باع الحق الد تورل في التقاضح. وأ ار الى أن باصاا أعزاء 
 .القائلة الواسدة قد تتبايخ بعد اعان النتائ   اا يستدعح الاعترا  بالصفة لللر ح الفرلا في باث   ذه الحالات

يتلي   ذا الرأل المخالع بانس اباا ا كن باع بابالائ العدالة الد تورية  ات يصون سق الطعخ الفرلال ويحوض لاون 
اغاق باس القزاء أباا  أصحاس المصلحة المبا رة. ورغم أنا   يلجت  الاتجاه الوالل الا أنا يثرل الفقا القزائح 

 .بلا اللجت  والجو ر  الانتخا  ويفتح نقا اا قانونياا باذلاا سوض التوازن 

تتلجع ظا رة الرلا اللجتلح المرتفع عخ ساجة باا ة الى تع ي  التوعية القانونية والتدريل المتخص  لللر حلا 
كلا تنز الحاجة الى باراجعة    واجراءات الطعخ الانتخا   2025لسنة    (23)والمحابالا سوض أستا  القرار بقانون رقم  

 . تلجريعية باتللة لتحقيق توازن أفز  بلا ضلان ا تقرار العللية الانتخابية وحماية سق التقاضح الفعاض

 الطعون المردودة موضوعاً  .4

باخ ا الي الطعون المتعلقة بنتائ    %( 36.7)ذعناا  أل باا نسبتا   (22)بلد عدلا الطعون التي رلاتها المحتلة باوضوعاا  
انتقلر المحتلة فيذا الى فح  الوقائع والبينات    سيث  وتختلع  ذه الفئة عخ الطعون المرلاولاة  تاا   الانتخابات.

وا  انيد القانونية المقدباة باخ ا ذرا  قب  أن تنتذح الى رلا الطعخ لعد  ثبوت المخالفة أو لعد  تأثير ا على 
 النتي ة الانتخابية النذائية  وقد أقابار المحتلة رفزذا الموضوعح على  لة باخ ا  باس الجو رية  أبرز ا  

 اتسا  الالاعاءات بالعلوباية والإبها   وعد   ديد المخالفات بدقة.  •
 ع   الطاعنلا عخ تقد  ألالة لااباوة ويقينية تدعم با اعلذم. •
 عد  اثبات تأثير جو رل لللخالفات المدعى بها على النتي ة النذائية. •

يح و ائر 62   37   36يح وذعون لاائرة ذلون صالطعون أرقا   55   35   23وفي ذعون لاائرة بيتونيا صالطعون أرقا   
القزاب الملاثلة  خلصر المحتلة الى أن الالاعاءات لا تت اوز كو ا  توكاا عاباة تفتقر الى البينات التافية التي 
تستوجل التدخ  القزائح. ويعُد  ذا الموقع باتسقاا باع المبالائ القزائية المستقرة التي لا تجي  ابطاض نتائ  انتخابية 

 ت غير بادعوباة بألالة قاذعة. ا تنالااا الى افتراضات أو الاعاءا

ورقة اقترال تستدعح   (47)ثبر وجولا    (42)وباع تل   ألرت بع  الحالات بااسعات  ليلية  ففح الطعخ رقم  
التصحيح  الا أن  ذا التعدي    يؤلِا الى تويير في توزيع المقاعد. ورغم صحة الحتم قانونياا  الا أنا كان باخ ا جدب 
أن توثق المحتلة  ذا ا ل  الإجرائح صراسة في أ باس الحتم  وتوصح الجذات المعنية معالجة أوجا القصور  ست 
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لو   يبلد ا بار سد التتثير المبا ر على النتي ة النذائية. تل  أن لاور العدالة الانتخابية لا يقتصر على تصحيح 
 10.توزيع المقاعد فحسل  ب  يمتد الى تع ي  ن ا ة الإجراءات وتوثيق ا خطاء لتافي تترار ا في المستقب 

 .الطعون المتروكة والمنسحب منها .5
ذعون فق   و و باا يمث  نسبة   ( 3)بلد عدلا الطعون التي تم تركذا أو الانسحاس بانذا قب  صدور ستم  ائح  

ورغم بادولاية  ذا العدلا  الا أنا يحل  لالالات رقابية باذلة.   باخ ا الي الطعون المتعلقة بنتائ  الانتخابات.%(  5)
فقد تخلى أصحاس  ذه الطعون صأو وكاج ميح عنذا في باراس  اتلفة  بانذا باا ترُك تركاا بانما للذباة قب  الدخوض 

رقم   صالطعخ  الموضول  رقم  19/2026في  صالطعخ  ا ولى  الجلسة  أُ ق  في  باا  وبانذا  بينلا جرب 49/2026يح   يح  
 (. 70/2026)الانسحاس صراسة باخ الطعخ رقم  

 وتلجير  ذه الحالات الى عدة لالالات عللية وقانونية  
 ضعع القناعة متانة البينات وا لالة المقدباة  أو عد  كفايتذا لتت يس ذعخ ةجح.  •
 اعالاة تقييم فر  الن اج بعد ا تلجارة قانونية أعلق.  •
 تجنل  لن  أعباء اضافية أو باصاريع قزائية باتللة.  •
 استلاض وجولا تسوبت ولاية خارل أروقة المحتلة في بع  الحالات.  •

يعُد ادفاا عدلا الطعون المتروكة باؤ راا اإابياا  ات يعتس جدية باععم المنازعات التي عُرضر على المحتلة  ويؤكد 
كلا ينم  ذا السلوك عخ وعح قانوني   أن غالبية ا ذرا  ا تلرت في باتابعة ذعو ا ست صدور قرار قزائح  ائح.

تفتقر الى  اثقاض كا   المحتلة بطعون  القزاء  وعد   الى  الل وء  التر يد في  باتنا تي لدب بع  ا ذرا  بأهمية 
في رفع كفاءة بانعوباة القزاء الانتخا  وتوجيا الطاقة القزائية  و الطعون تات   اا فعلي  اا ا ذابا   ما  ار التافي

 .الجو ر الحقيقح وا ثر الفعلح على العللية الانتخابية

 تقييم الأداء القضائي لمحكمة قضايا الانتخابات  .6

يعُد تقييم ألااء باتلة قزاب الانتخابات أسد أبرز بااور الرصد الذل أجرتا الهيئة ا  لية  ا تقاض   سيث رك  
الفريق على خمسة بااور أ ا ية   رعة الفص  في الطعون  وجولاة التسبيل القزائح  واتساق ا ستا   واسترا  

 .ا ة العللية الانتخابيةضلاةت المحاكلة العالالة  وباساهمة المحتلة في تع ي  ن  

 
كان في وسع المحكمة تبنّي نهج أكثر   —(62كالطعن رقم )—بيد أنه في بعض الحالات التي وصلت فيها الادعاءات إلى قدر يستحق الاهتمام  10

وهو نهج   يةاستيعاباً من خلل الإيعاز بإجراء تحقيق تكميلي أو مراجعة تدقيقية محدودة النطاق، إلا أنها آثرت الاعتماد الكلي على المحاضر الرسم
 .محافظ مبرر يعكس أولوية صون استقرار النتائج الانتخابية
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انتخابات   بلا  المقارنة  السابقة   2026تعذر  المحلية  السلات    11والانتخابات  بع   القزاء المتلجابا  ا تلرار  في 
الانتخا  الفلسطيبر  وباخ أبرز ا الالت ا  بسرعة البر في الطعون  والتركي  على الطعون المتعلقة بنتائ  الانتخابات  

انتخابات    .وتطبيق باعايير صارباة لقبولها الرغم باخ تل    ذدت  الرقابة   2026وعلى  تطوراا بالحوظاا في فعالية 
سابقة كلا أصدرت المحتلة أستابااا التخابية  ة الاندور ل باقارنة با تاا  القزائية  سيث ازلاالات نسبة الطعون المقبولة  

 .ألات فعلياا الى تعدي  نتائ  الانتخابات  اا يدض على لاور أكثر تأثيراا للقزاء في تصحيح ا خطاء الانتخابية

أظذرت المحتلة كفاءة بالحوظة في  رعة البر في الطعون  ات الت بار بالمدلا القانونية القصيرة رغم ضو  المرسلة 
ذعناا  و  تس   سالات تأخير أثرت على اعان النتائ  النذائية أو تلجتي  المجالس (  60)النذائية التي  ذدت  

المحلية  كلا  اهمر في تع ي  ن ا ة العللية باخ خاض قبوض أربعة ذعون  ألاب اثنان بانذا الى تعدي  فعلح في النتائ   
 .اا يؤكد لاور ا كزلانة قزائية فعالة

وباع تل       الفريق بااسعات جو رية على جولاة التسبيل القزائح  سيث جاءت بع  ا ستا  صخاصة 
قيلتذا كسوابق قزائية  والوقائع  اا يحد باخ  القانونية  تفصي  ا  باس  المرلاولاة  تاايح باقتزبة وغير كافية في 

أباا اتساق ا ستا  فقد كان باقبولاا علوبااا  باع وجولا تبايخ واضح في بع  المسائ    . ويزعع اليقلا القانوني
 12. الإجرائية تجلى في الرأل المخالع للقاضح رائد زيدات بلجتن تفسير  رط الصفة

اعتلدت باتلة قزاب الانتخابات على أ لوس التدقيق المتتوس فق  أباا فيلا يتعلق بزلاةت المحاكلة العالالة   
في باععم الطعون التي نعرت فيذا  و  تعقد جلسات بارافعة  فوية الا في سالات قليلة جداا  اا ساض لاون اعطاء 

 .ا ذرا  وباابايذم الفرصة التافية لتقد  لافاعذم  فوبا أباا  المحتلة
ذعون  فتصبح العدلا الفعلح الذل نعرت   (3)ذعناا  تركر بانذا    (69)وبلد ا الي الطعون التي وصلر الى المحتلة  

 :وباخ بلا  ذه الطعون     ذعناا  (66)فيا  
 .ذعناا  (15)في  يئة الجنوس باخ أص   بارافعة فق ذعون  (5)تم النعر في  •
 .ذعناا   ( 29)تم النعر في ذعخ واسد فق  بارافعة في  يئة اللجلاض باخ أص    •
 .ذعناا  (22)  يتم النعر في أل ذعخ بارافعة في ذعون الو   البالد عدلا ا   •

 

 
 .  2022  را  الله   2022  - 2021ا تقاض   المنازعات الانتخابية في انتخابات الهيئات المحلية    –انعري ل الهيئة ا  لية لا تقاض القزاء و يالاة القانون      11
تقُر الحق في الطعخ لت  ةخل أو    (55)يح باوقفاا سقوقياا باذلاا. ات اعتن أن المالاة  66   63   52   47   44باث  الرأل المخالع للقاضاااااااح رائد زيدات صفي ذعون بانذا   12

يح يتعارا باع الحق الد ااتورل في التقاضااح  خاصااة سلا تتبايخ باصاااا أعزاااء  17بار ااح بعد اعان النتائ   وأن التفسااير الزاايق لا ااتراط التلثي  عن اث  القائلة صالمالاة  
 الانتخابية وحماية الحقوق الفرلاية.  القائلة. ويعُد  ذا الرأل انس ابااا أكن باع بابالائ العدالة الد تورية  ويثرل الفقا القزائح بدعوتا لتوازن أفز  بلا ا تقرار العللية
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فحق المرافعة اللجفوية وسق الدفال التابا      ذا الإجراء ليس لمرلا خطت  تلح بسي   ب  يمس جو ر سق الدفال
 .هما ضلانتان أ ا يتان ن  عليذلا القانون ا  ا ح الفلسطيبر وقانون أصوض المحاكلات المدنية والت ارية

سدلات اجراءات تقد  الطعون  الا أن التفسير   2025لسنة    ( 23)باخ القرار بقانون رقم   (26) وبالرغم باخ أن المالاة
لا يجوز للمحكمة المختصة تأجيل المحاكمة "  التي تن  على أنا (6) فقرة (5)باع المالاة    —الصحيح لهذه المالاة  

أو تأجيل إصدار الحكم، إلا إذا اقتضى ذلك ضرورة الحفاظ على حق الدفاع أو المصلحة العامة ولا يكون 
لا يسلح بالا توناء عخ المرافعة  في قزاب تمس سقوقاا لا تورية أ ا ية باث  سق   "ساعة  (48)التأجيل لأكثر من  

تل  أن الطعون الانتخابية بطبيعتذا التنازعية وتلجاب  وقائعذا تقتزح افساج المجاض   التر ح والملجاركة الانتخابية
أباا  ا ذرا  لللرافعة اللجفوية والرلا على باا يثُيره ا صم باخ س   ولافول  ولا  يلا سلا يتون باوضول الن ال 

 .سقَّح التر ح والملجاركة الانتخابية المعدولايخ باخ صليم الحقوق الد تورية

وفي  ذا السياق  يودو الاقتصار على التدقيق المتتوس االفاا  ستا  القانون وباا اا بجو ر سق الدفال باخ أ ا ا  
 وقد نصر وبانتذتاا لمبدأ المساواة أباا  القزاء  وااا بزلاةت المحاكلة العالالة التي لا تقو  العدالة الإجرائية بدو ا

"لا يجوز للمحكمة المختصة تاجيل المحاكمة على أنا    2025لسنة    ( 23)م  باخ القرار بقانون رق  ( 6)الفقرة    (5)المالاة  
أو تأجيل المحاكمة أو تأجيل إصدار الحكم، إلا إذا اقتضى ذلك ضرورة الحفاظ على حق الدفاع أو المصلحة 

أن يتم النعر في  ذه الطعون عخ ذريق المرافعة التابالة لزلان استرا    و ذا باا يدل  ضلنياا على وجوس   العامة"
 .سق الدفال وبابدأ المحاكلة العالالة

بلجت  عا   ألات المحتلة لاوراا اإابياا في سفر ا تقرار العللية الانتخابية وحماية الحقوق السيا ية  لتنذا  تال 
الى تع ي  جولاة التسبيل  وتو يع ا تخدا  المرافعة اللجفوية في القزاب الجو رية  وتوسيد الاجتذالا لتر يخ ثقة 

 .أعلى في القزاء الانتخا 

 الخلط بين الطعون الانتخابية والجرائم الانتخابية: إشكالية جديرة بالاهتمام  .7

لعا    15الى    10لاسر الفريق الرقا   خاض باتابعة ذعون بارسلة النتائ   أن عدلااا بانذا صخاصة الطعون باخ رقم  
يح كان يتعلق مخالفات جسيلة  ستا  الدعاية الانتخابية  و ديداا التحري  واالفة يو  الصلر الانتخا . 2026

ورغم خطورة  ذه المخالفات التي تمس بابدأ تتافؤ الفر  وسرية الناخبلا  الا أ ا قُدنبار كا ذعون انتخابية  أباا  
كان باخ ا جدب تقد  وقد     ع لائحة الطعخ باخ باا تي با اوضباتلة قزاب الانتخابات  فتم رلان ا  تلياا لعد  توقي

 (66)ق المالاة   ذه المخالفات كلجتاوب الى لجنة الانتخابات المرك ية لإسالتذا الى النيابة العاباة ك رائم انتخابية وف
 .2025لسنة   (23)باخ قرار بقانون رقم  
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يعتس  ذا ا ل  بلا بافذوباح  الطعخ الانتخا   و الجريمة الانتخابية  جذاا نسبياا لدب بع  المر حلا والقوائم  
بطبيعة الإجراءات القانونية السليلة  و و أبار باتوقع في انتخابات بالية تلجذد بالجاركة وا عة باخ غير المتخصصلا. 

و الإجراءات الإلاارية  فإن الجرائم الانتخابية صكلخالفات فبينلا يذد  الطعخ الانتخا  الى تصحيح النتائ  أ
الدعاية غير الملجروعة أو التحري  في يو  الصلريح تستوجل اجراءات ج ائية بانفصلة تتولا ا النيابة العاباة  وقد 

 .تؤلال الى عقوبات جنائية وسرباان انتخا 

 :ولاور لجنة الانتخابات المرك ية في  ذا السياق يحتال الى تع ي  واضح  باخ خاض

تصنيع اللجتاوب والطعون فور تلقيذا  واسالة باا يلجت  جريمة انتخابية الى النيابة العاباة بلجت  تلقائح  •
 لاون الاكتفاء برفزذا  تلياا. 

 تقد  توجيا وار الا فورل لمقدباح اللجتاوب سوض الطريق الصحيح لتقد  الباغات الج ائية. •
 نلجر لالي  بابس  وواضح يفرق بلا أنوال المخالفات والإجراءات المنا بة لت  بانذا قب  وبعد يو  الاقترال.  •

ان عد  التعابا  السليم باع  ذه الحالات يزعع الرلال العا  لل رائم الانتخابية  ويؤلال الى افات بع  المخالفلا 
باخ العقاس  اا ينعتس  لباا على الثقة العاباة في ن ا ة العللية الانتخابية. لذا يوُصى بتطوير لجلية تنسيقية لاائلة  

ة وباتلة قزاب الانتخابات لزلان تصنيع لاقيق و ريع لت  باغ أو بلا لجنة الانتخابات المرك ية والنيابة العابا 
 .ذعخ
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 لجرائم الانتخابية المتعلقة با الرقابة على الشكاوى : الثالثالفصل 
الجرائم الانتخاابياة أساد أ م التحادبت التي قاد تواجاا ن ا اة العللياة الانتخاابياة و اااااااااااااااباتذاا  لماا تنطول علياا باخ    تعتن   

أفعاض باخ  اات ا التتثير على سرية الناخبلا أو  اااباة الإجراءات والنتائ  الانتخابية. وقد أولى الملجاارل الفلسااطيبر  ذه  
ا باخ خاض تجر  عادلا   باخ ا فعااض المرتبطاة مختلع باراسا  العللياة الانتخاابياة وفرا عقوبات  الجرائم ا تلااباااا خااصاااااااااااااااا

ويسااااااااااتعرا  ذا الفصاااااااااا  أبرز الجرائم الانتخابية التي تم رصااااااااااد ا خاض انتخابات الهيئات المحلية لعا      على بارتتبيذا
 .  وذبيعتذا  وبادب فاعلية لجليات انفات القانون في التعابا  باعذا2026

 : الإطار القانون للجرائم الانتخابيةأولاً 

تلجت  الجرائم الانتخابية أسد أخطر التذديدات التي تواجا ن ا ة العللية الانتخابية و اباة الإرالاة اللجعبية  لما تنطول 
الناخبلا  أو التاعل بالإجراءات والنتائ   أو  عليا باخ أفعاض و لوكيات تستذد  التتثير غير الملجرول على سرية 

 .الإخاض مبدأ تتافؤ الفر  بلا المتنافسلا

إرباذا القانون الانتخا  أو القوانلا الج ائية تات الصلة  عخ القيا  بأفعاض    ويقصد بالجرائم الانتخابية ا فعاض أو الاباتنال 
والتي ترتتل خاض باراس  العللية الانتخابية كافة ابتداءا باخ التس ي  والتر ح والدعاية  باروراا بالاقترال والفرز  وانتذاءا  

 .ت أو  اباة نتائ ذا عان النتائ  النذائية بات كان باخ  ت ا المسار بحرية الناخبلا أو ن ا ة الانتخابا

بلجتن انتخاس لمالس الهيئات المحلية أهمية خاصة لهذه الجرائم  سيث أعالا   2025لسنة    (23)قرار بقانون رقم  ال وقد أولى  
العللية  جو ر  نوعية خاصة تمس  جرائم  واعتن ا  السابقة.  بالتلجريعات  باقارنة  وشمولاا  تفصياا  أكثر  بصورة  تنعيلذا 

أ  تلجل  اتلع  والاارية  وبادنية  باسؤوليات ج ائية  عليذا  ورتل  العاباة   والإرالاة  الانتخابية الديمقراذية  العللية  ذرا  
 .صبار حلا  ةخبلا  باوظفلا علوبايلا  وأعزاء لجان الاقتراليح

ويُاسر أن الملجرل الفلسطيبر تو ع في  ذا القانون في نطاق الحلاية القانونية  ات   يقتصر على ا فعاض التقليدية 
كالر وة والت وير  ب  شم  أنماذاا سديثة باخ الجرائم المرتبطة بالتتنولوجيا وو ائ  التواص  الاجتلاعح والجرائم الإلتترونية 

 . أو تلجوه المنافسة الانتخابية التي قد تؤثر على سرية الناخبلا
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 2025( لسنة 23وفقاً لقرار بقانون رقم )والعقوبات عليها الجرائم الانتخابية أنواع ثانياً:   

بلجتن انتخاس لمالس الهيئات المحلية الجرائم الانتخابية على أ ا جرائم نوعية   2025لسنة    ( 23)قرار بقانون رقم  صنع ال
خاصة تمس جو ر الإرالاة العاباة و اباة العللية الديمقراذية  وقد سدلا التلجريع باسؤولية ج ائية وبادنية والاارية صارباة 

  و ركاءيح  ليلجت  رالاعاا فعالاا تلجل   يع أذرا  العللية الانتخابية صبار حلا  ةخبلا  باوظفح لجنة الانتخابات
لت  باخ يفتر في االفة القانون الانتخا  أو الإ اءة الى العللية الديمقراذية  باقسلاا  ذه الجرائم الى  بعة أ تاض 

 رئيسية وفقاا لطبيعة السلوك الجرباح.

 شراء الأصوات  .1

يلجت   راء ا صوات أسد أخطر أ تاض الفسالا الانتخا  التي تستذد  ن ا ة العللية  ات يحوض الصوت الانتخا  
بأ ا تقد  أو الوعد   (61)وفقاا  ستا  المالاة  الى  لعة قابلة للتبالاض. ويعر  القانون  ذه الجريمة  لا تورل  باخ سق  

بتقد  أل  دية أو تنل باالي أو عيبر أو بانفعة أخرب   واء بلجت  بابا ر أو غير بابا ر  للناخل أو  ل  خ  
وتمتد المسؤولية الج ائية لتلجل     بارتب  با  بقصد توجيا صوتا لصاا قائلة أو بار ح باعلا أو ثنيا عخ التصوير

كاا باخ باقد  الر وة والناخل الذل يطلبذا أو يقبلذا  باع تلجديد العقوبة اتا كان الجاني باوظفاا عابااا أو بار حاا 
"يعاقب بالحبس لمدة لا تزيد على ثلاث سنوات أو المالاة على أنا تات لا توالا باوقعا أو نفوته. وقد نصر 

 بغرامة لا تزيد على ثلاثة آلاف دينار أردن )أو ما يعادلها( أو بكلتا العقوبتين". 

 جرائم الاعتداء على إرادة الناخب وحريته )جرائم العنف والإكراه والتهديد(  .2

وإر   ذا المحور ك  أ تاض     يولي التلجريع أهمية بالوة لحلاية سرية الناخل كركي ة أ ا ية باخ ركائ  الديمقراذية
الاعتداء المبا ر أو غير المبا ر على  ذه الحرية   واء بالتذديد أو الإكراه أو ا تخدا  العنع المالال أو المعنول 

كلا يلجل  الجرائم السينانية الحديثة باث  بث الإ اعات التاتبة  والتنلر      لمنع الناخل باخ اار ة سقا الانتخا 
الرقلح  والابت از الإلتتروني  وا تخدا  التقنيات الحديثة والذكاء الاصطناعح للتتثير على ارالاة الناخبلا أو تلجويا 

 . سمعة المر حلا

غير الملجروعة على بع    13سالات باخ الزووط والتتثيرات  2026 ذدت عللية التر ح في الانتخابات المحلية  
المر حلا  بهد  بانعذم باخ التر ح  أو اجبار م على  حل تر يحاتهم  وشملر  ذه الزووط أ اليل باتنوعة 
باخ التذديد المبا ر والإكراه والزووط المعنوية والاجتلاعية  بالإضافة الى سالات سالر لاون تلجتي  قوائم انتخابية  

أ ار ن  الحتم الصالار عخ باتلة قزاب انتخابات الهيئات فعلى  بي  المثاض    .أو تقد  بار حلا بلجت  سر

 
 الحكم الصادر عن محكمة قضايا انتخابات الهيئات المحلية.   2026 -33طعون انتخابي رقم    13



 2026الرقابة على الاعتراضات والطعون والجرائم الانتخابية في الانتخابات المحلية الفلسطينية  
 

 
 

34 

المتعلق بتتثير ا جذ ة ا بانية في بادينة ةبلس لمنع تلجتي  قائلة انتخابية يح  2026  -33ذعون انتخا  رقم  ص  المحلية
تلجت   ذه الملار ات انتذاكاا خطيراا لحرية المر حلا في الملجاركة السيا ية  واالفة صريحة لمبدأ تتافؤ وتس يلذا. و 

 .الفر  ون ا ة العللية الانتخابية

 ذه العا رة بالرغم باخ أن قزية واسدة فق  قد   لر لدب باتلة قزاب انتخابات الهيئات المحليةم الا أن  
 دبا جو ربا يُزعع المنافسة الانتخابية الحرة  ويحد باخ التعبير الحقيقح عخ الإرالاة اللجعبية. وعليا  يصبح تلجت   

باخ الزرورل تع ي  الإجراءات الوقائية والرلاعية  وتفعي  لجليات المساءلة القانونية الفعالة تجاه الجذات المعنية  لزلان 
كلا أن ضعع الل وء للقزاء باخ قب  بع  الراغبلا في التر ح لانتخابات   .انتخابات ن يذة و فافة في المستقب 

بانعذم باخ التر ح علليا ةجم في بع  ا سيان عخ ضعع المعرفة القانونية لديذم  تم  الذيخ تعرضوا لزووط و 
 وأسياةا خوفاا باخ الماسقات ا بانية أو المعيلجية لاسقاا. 

"يعاقب بالحبس لمدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنة، أو بغرامة لا على أنا    (62)وقد نصر المالاة    
استخدم التهديد أو العنف أو الإكراه للتأثير على   -1تزيد على ألف دينار أردن، أو بكلتا العقوبتين كل من:  

 حمل ناخباً على كشف سر تصويته".   -3 أعاق أو حاول إعاقة إرادة الناخب،  -2الناخب،  

 جرائم الانتحال والتزوير والاقتراع غير القانون والتلاعب اللوجستي .3

الفنية واللوجستية للعللية الانتخابية. وتلجل   تعد  ذه الجرائم اعتداءا بابا راا على  اباة وباصداقية الإجراءات 
اصطنال أو  ريع   ات الناخبلا  أو ت وير أوراق الاقترال  أو التاعل محاضر الفرز والنتائ  الرسمية  كلا 

الوير انتحاض  خصية  نيابة عخ أ خا  تطاض الاقترال بوير سق عخ ذريق  التصوير المتترر  أو الاقترال  أو    
فاقديخ لم لية القانونية. وتمتاز  ذه الجرائم بخطورتها   ا قد تؤثر على نتائ  باراك  الاقترال بأكللذا  اا يستدعح 

ستة "يعاقب بالحبس لمدة لا تقل عن  على أنا  (  63)عقوبات رالاعة واجراءات تصحيحية فورية. وقد نصر المالاة  
استخدم   - 1أشهر ولا تزيد على سنة، أو بغرامة لا تزيد على ألف دينار أردن، أو بكلتا العقوبتين كل من:  

ادعى الأمية أو الإعاقة كذباً للحصول   -3انتحل شخصية ناخب آخر،    -2  وثائق مزورة أو غير صحيحة،
 صوت وهو يعلم أنه غير مؤهل". - 5صوت أكثر من مرة،    -4على مساعدة في الاقتراع،  

 جرائم المواد والوثائق الانتخابية  .4

يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنة "باخ القرار بقانون على أنا    ( 64)نصر المالاة  
   واحدة، أو بغرامة لا تزيد على ألف دينار أردن أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً، أو بكلتا هاتين العقوبتين

   وتل  على النحو ااتي   ك  باخ قا  بالتاعل بالموالا الانتخابية
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نق  أو اخفاء أو اتا  أو المساعدة على نق  أو اخفاء أل باخ الموالا الانتخابية  خافاا  ستا   ذا  •
 القرار بقانون  وبدون تتليع باخ الجذة المختصة. 

 ذباعة أو صنع أو تجذي  أل باوالا انتخابية تات صفة رسمية لاون اتن أو تتليع صريح باخ الجذة المختصة.  •

وتلجل  الموالا الانتخابية المقصولاة أوراق الاقترال  وصنالايق الاقترال  وبااضر الفرز والعد  وقوائم الناخبلا  وغير ا 
باخ المستندات وا لاوات الانتخابية الرسمية. وتهد   ذه ا ستا  الى حماية  اباة ون ا ة العللية الانتخابية باخ 

 بية  وضلان سسخ  ير الانتخابات وصحة نتائ ذا. أل تاعل أو ت وير أو عبث بالموالا الانتخا

 تزييف النتائج والبيانات  .5

المالاة   النتائ  أو   2025لسنة    (23)باخ قرار بقانون رقم    ( 65)نصر  على عقاس ك  باخ يرتتل جرائم ت ييع 
بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنة واحدة، أو بغرامة لا تزيد "يعاقب  البياةت الانتخابية  

وتلجل   ذه الجرائم ايرالا    "،على ألف دينار أردن أو ما يعادلها بالعملة المتداولة قانوناً، أو بكلتا هاتين العقوبتين
بياةت كاتبة في المحاضر الرسمية أو الولئق الانتخابية  أو اتا  أو اخفاء المحاضر أو قوائم الناخبلا أو ذلبات 
التر ح بهد  ت ييع النتائ  أو اخفاء الحقائق  كلا تلجل  الاخاض أو السلاج  لاخاض أوراق اقترال في أل صندوق 

وتهد     عوا على الإذاق أو   خا  وهميلا بهد  زبلاة عدلا ا صوات بلجت  كاتسانتخا    خا    يقتر 
أو  الت وير  أ تاض  باخ  أل  ت   باخ  الانتخابية  النتائ   ون ا ة  والعد  الفرز  عللية  الى حماية  اباة  المالاة   ذه 

 . التاعل  اا يع ز الثقة العاباة في العللية الانتخابية ويحافر على صحة ارالاة الناخبلا

 جرائم الإخلال بضوابط الدعاية الانتخابية والسرية .6

يذد   ذا اللجت  الى ضلان تتافؤ الفر  بلا القوائم والمر حلا  وإر  خرق فترة الصلر الانتخا   والدعاية 
أ رار  افلجاء  على  يعاقل  الدعاية. كلا  العاباة في  الموارلا  وا تخدا   قانوةا   المقررة  والمتانية  ال بانية  ا ذر  خارل 

قبلا   ن تل  يعُد انتذاكاا لمبدأ  رية الاقترال الذل يلجت  التصوير باخ قب  باوظفح الطواقم الانتخابية أو المرا
أنه "يعاقب بالحبس لمدة لا تقل عن ستة أشهر ولا على    ( 66)ضلانة أ ا ية لحرية الناخل. وقد نصر المالاة  

أفشى سراً من أسرار   -1تزيد على سنة، أو بغرامة لا تزيد على ألف دينار أردن، أو بكلتا العقوبتين كل من:  
خالف أحكام   - 3نشر بيانات كاذبة عن مرشح أو قائمة بقصد التأثير على النتائج،    - 2العملية الانتخابية،  
 الدعاية الانتخابية". 

 ادعاء الأمية أو الإعاقة كذباً  .7
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يعُد الاعاء ا باية أو الإعاقة كذباا للحصوض على باساعدة في با ء ورقة الاقترال جريمة انتخابية خطيرة  ويلجت  
أسد أخطر أ تاض التاعل بالإرالاة الانتخابية. وا باية في سد تاتها ليسر جريمة  ب  تمث   دبا لمتلعياا يتطلل 

ويقر القانون للناخل ا باح فعلياا أو تل الإعاقة الحق في الا تعانة    برابا  توعية باتثفة باخ لجنة الانتخابات المرك ية
بلجخ  يثق با لللساعدة في عللية الاقترال وفق ضواب  صارباة تزلخ  رية الصوت وعد  التتثير على ارالاة 

بالعللية   الناخل. أباا الالاعاء التاتس لهذه الصفة بهد  الا تفالاة باخ  ذه المساعدة فيُعد انتحالاا للصفة وتاعباا 
الانتخابية  وقد يفح وراءه جرائم أخرب باركبة باث  توجيا الصوت أو التواذؤ باع بار ح أو وكي  قائلة بهد  

باخ القرار بقانون   (63/3) الحصوض على الر وة باقاب  التصوير. وقد ن  القانون صراسة على  ذه الجريمة في المالاة  
بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنة واحدة أو "  ويعاقل بارتتبذا  2025لسنة    ( 23)رقم  

 ."بغرامة لا تزيد على ألف دينار أردن أو بكلتا هاتين العقوبتين
 وتعديلاته  2025لسنة   23القرار بقانون رقم  أحكام  والعقوبات حسب  الانتخابية  ملخص للجرائم   :(3)  جدول

العقوبات  
 العقوبة الرئيسية  الإضافية 

رقم  
 الجريمة  المادة 

  4 حرمان

 ( 68سنوات )م
 نوات أو بوراباة لا ت يد   3سبس لا ت يد عخ 

 الرشوة وشراء الأصوات  61 لاينار أو بتلتا العقوبتلا  3000عخ 

 حرمان انتخابي 
أ ذر ولا ت يد عخ   6سبس لمدة لا تق  عخ 

لاينار أو    1000 نة أو بوراباة لا ت يد عخ 
 بتلتا العقوبتلا 

 الاعتداء على حرية الناخب  62

 حرمان انتخابي 
أ ذر ولا ت يد عخ   6سبس لمدة لا تق  عخ 

لاينار أو    1000 نة أو بوراباة لا ت يد عخ 
 بتلتا العقوبتلا 

 وادعاء الأمية  ، وانتحال الشخصية ، التزوير 63

 حرمان انتخابي 

أ ذر ولا ت يد عخ   6سبس لمدة لا تق  عخ 
لاينار أو    1000 نة أو بوراباة لا ت يد عخ 

 بتلتا العقوبتلا 
66 

افشاء سراً من أسرار العملية الانتخابية، نشر  
بيانات كاذبة عن مرشح أو قائمة بقصد التأثير  

 على النتائج. 
أ ذر ولا ت يد عخ   6سبس لمدة لا تق  عخ 

لاينار أو    1000 نة أو بوراباة لا ت يد عخ 
 بتلتا العقوبتلا 

  مخالفة أحكام الدعاية الانتخابية.  66

 

 تجدر الإشارة إلى أن القانون أضاف أحكاماً هامة بخصوص العقوبات على الجرائم الانتخابية في المواد الآتية: 
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( 67)المادة   •
تزاعع العقوبة اتا كان بارتتل الجريمة عزواا في لجنة الانتخابات أو باخ الطواقم العابالة   :14

 باعذا صلاون تجاوز الحد ا قصىيح.
دان باخ سق التر ح والانتخاس لمدة لا تق  عخ أربع  نوات     :15( 68المادة ) •

ُ
إوز لللحتلة سرباان الم

 وقد تسق  عزويتا اتا كان عزواا في المجلس. 

 الجهات المختصة بمكافحة الجرائم الانتخابية:  ثاً الثا
لجنة   بلا  والتنسيق  التعاون  على  يقو   الانتخابية   الجرائم  لمتافحة  باتتابااا  نعابااا باؤ سياا  الفلسطيبر  الملجرل  اعتلد 

 .الانتخابات المرك ية والنيابة العاباة والجذات القزائية المختصة 
تتولى لجنة الانتخابات المرك ية باسؤولية الرصد ا ولي لللجتاوب والمخالفات الانتخابية وتوثيقذا  والتحقق ا ولي بانذا  

أباا في الحالات التي تتوافر فيذا  بذة    .واتخات الإجراءات الإلاارية العاجلة الازباة لمعالجتذا وحماية  ير العللية الانتخابية
ارتتاس جريمة انتخابية  فتقو  الل نة  سالة الملع الى النيابة العاباة  التي تعُد الجذة المختصة بالتحقيق الج ائح وبااسقة 

 .بارتتبي  ذه الجرائم أباا  المحاكم المختصة
وتبا ر النيابة العاباة بعد الإسالة اجراءات التحقيق اللجابا   ما في تل   ع ا لالة وسمال اللجذولا  و لي  الولئق 
المختصة  المحتلة  الى  القزية  اسالة  قب   باثاايح   صكالتوقيع  الزرورية  القانونية  التدابير  واتخات  الإلتترونية   والبياةت 

 .لإصدار الحتم المنا ل
وتلجت   ذه المنعوباة الإجرائية المتتابالة اسدب الزلاةت ا  ا ية لحلاية ن ا ة الانتخابات  ات تتيح التعابا  باع 

 .الجرائم الانتخابية على أ ا جرائم تمس المصلحة العاباة  وتتطلل ا ت ابة قانونية  ريعة وفعالة

 الشكاوى الانتخابية المقدمة إلى لجنة الانتخابات المركزية : رابعاً 
 توب تتعلق بجرائم انتخابية اتلفة    ( 98)  تلقر لجنة الانتخابات المرك ية سوالي  2026في  ياق الانتخابات المحلية  

و ح بصدلا اسالتذا رسمياا الى النيابة العاباة لاتخات الإجراءات القانونية الازباة  وتعُد  ذه اللجتاوب باؤ راا  ابااا على 
طبيق وجولا بااولات للتتثير على ن ا ة العللية الانتخابية  وباخ المتوقع أن تسذم التحقيقات الجارية في تع ي  الرلال وت

 بابدأ المساءلة الج ائية.
باخ  ذيفاا  المخالفات  سيث شملر  وا عاا في  تنوعاا  الرقا   الفريق  التي  عذا  والمعلوباات  اللجتاوب  باراجعة  أظذرت 
السلوكيات المخالفة للقانون  وقد وقعر  ذه المخالفات لااخ  باراك  الاقترال وخارجذا  وارتتبذا ةخبون أو باندوبو 

 ية. وباخ أبرز ا نماط التي تم رصد ا  قوائم أو أ خا  باتلفون متابعة العللية الانتخاب
 

 . )تضاعف العقوبة على موظفي اللجنة( 2025( لسنة 23( من قرار بقانون رقم )67المادة ) 14
 )الحرمان من الحقوق الانتخابية(.  2025( لسنة 23( من قرار بقانون رقم )68المادة ) 15
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 الاعاء ا باية بصورة غير صحيحة للحصوض على باساعدة لااخ  بارك  الاقترال.  •
 انتحاض  خصية ةخبلا لجخريخ. •
 االفات باتعلقة مرافقة الناخبلا لااخ  باراك  الاقترال.  •
 االفات الدعاية الانتخابية وخرق فترة الصلر الانتخا .  •
 التصوير لااخ  باراك  الاقترال.  •
 التتثير غير الملجرول على ارالاة الناخبلا.  •
 المخالفات الإلتترونية عن و ائ  التواص  الاجتلاعح.  •
 االفات في اجراءات الفرز والاارة باراك  الاقترال.  •

تلجير  ذه المعطيات الى أن الج ء ا كن باخ اللجتاوب   يرتب  بت وير النتائ  بلجت  بابا ر  ب  ترك  سوض  اباة 
 .الإجراءات الانتخابية وضلان سرية الناخبلا أثناء الاقترال

 قراءة رقابية في مؤشرات الشكاوى : خامساً 
 تلر االفات     سيثترك ت غالبية المخالفات المس لة في يو  الاقترال وباا رافقا باخ اجراءات لااخ  باراك  التصوير

الاعاء ا باية وانتحاض اللجخصية أسد أكثر ا نماط سزوراا بلا اللجتاوب تات الطابع الج ائح  و ح بارتبطة بابا رة 
 .بسرية الاقترال وسرية الناخل وا تقالية صوتا

كذل   أظذرت عللية الرصد ت ايداا بالحوظاا في اللجتاوب المتعلقة بو ائ  التواص  الاجتلاعح والفزاء الإلتتروني 
باقارنة بالدورات السابقة  اا يعتس التحوض المت ايد في الحلات الانتخابية  و البيئة الرقلية وباا يرافق تل  باخ  دبت 

 .قانونية ورقابية جديدة

 دلالات الرقابة على الشكاوى الانتخابية: سادساً 
لا ينبوح النعر الى ارتفال عدلا اللجتاوب على أنا باؤ ر  لبي بحد تاتا  ب  قد يعتس ارتفال باستوب الوعح القانوني 
لدب المواذنلا والمر حلا وا تعدالا م لا تخدا  االيات المتاسة للإباغ عخ المخالفات  وباع تل   فإن تترار بع  

الفات المرافقةيح يتلجع عخ ثورات اجرائية والاارية تستدعح المعالجة ا نماط صخاصة الاعاء ا باية وانتحاض اللجخصية وا 
في الدورات المقبلة  باخ خاض تع ي  الرقابة لااخ  باراك  الاقترال  وتطوير اجراءات التحقق باخ  وية الناخبلا  وضب  

 .لجليات المرافقة المسلوج بها قانوةا 
كلا تنز  ذه اللجتاوب أهمية ا تلرار التنسيق بلا لجنة الانتخابات المرك ية والنيابة العاباة وا جذ ة المختصة لزلان 

 .عد  افات بارتتبي الجرائم باخ المساءلة  وتع ي  الثقة العاباة بن ا ة و اباة العللية الانتخابية 
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 تقييم التعامل مع الشكاوى والجرائم الانتخابية: سابعاً 

تلجت  لجليات التعابا  باع اللجتاوب والجرائم الانتخابية أسد المؤ رات ا  ا ية على ن ا ة العللية الانتخابية وفاعلية 
بانعوباة المساءلة المرتبطة بها. فوجولا نصو  قانونية تجر  ا فعاض المخلة بالانتخابات لا يتفح وسده  ب  إل أن تقترن 

 .والمساءلة   بآليات فعالة للرصد والتوثيق والتحقيق

المحلية   الهيئات  انتخابات  رافقر  التي  الانتخابية  والجرائم  لللجتاوب  الرقا   الفريق  باتابعة  خاض  يمتخ 2026وباخ    
 :ا تخا  عدلا باخ الماسعات سوض ألااء الجذات المعنية وقدرتها على حماية ن ا ة العللية الانتخابية على النحو ااتي

  دور لجنة الانتخابات المركزية •

أظذرت عللية الرصد أن لجنة الانتخابات المرك ية اضطلعر بدور رئيسح في ا تقباض اللجتاوب والماسعات خاض 
اتلع باراس  العللية   واء تل  المتعلقة بالإجراءات الانتخابية أو المخالفات التي قد تلجت  جرائم انتخابية  وقد 

خاض ذواقلذا الميدانية  واتخذت اجراءات الاارية فورية في قابار الل نة بتوثيق اللجتاوب والتحقق ا ولي بانذا باخ 
الحالات التي ا تدعر تدخاا عاجاا  كلا أظذرت لجلية تصنيع واضحة نسبياا لللجتاوب تات الطابع الج ائح   

 .سيث تمر اسالة الحالات التي توافرت فيذا  بذة جريمة الى النيابة العاباة

ويعتس تعابا  الل نة الجالا باع قزاب الاعاء ا باية وانتحاض اللجخصية الاراكاا  طورة  ذه المخالفات على  اباة 
الاقترال. وباع تل   كلجع الرصد عخ الحاجة الى تع ي  اللجفافية في نلجر البياةت الإسصائية المتعلقة باللجتاوب 

 .اءلةوباآلاتها النذائية  ما يع ز ثقة الجلذور منعوباة المس

  دور النيابة العامة  •

تعُد النيابة العاباة الجذة القانونية المختصة بالتحقيق في الجرائم الانتخابية وبااسقة بارتتبيذا. الا أن الطبيعة ال بانية 
الزاغطة للعللية الانتخابية تفرا  دبا في  قيق التوازن بلا  رعة الا ت ابة واسترا  ا صوض القانونية للتحقيق 

ن فعالية الرلال لا تقار بعدلا الملفات المحالة فحسل  ب  أيزاا بسرعة البر فيذا والمحاكلة. ويرب الفريق الرقا  أ
واعان نتائ  التحقيقات. لذا يقتزح ا بار تطوير لجليات باتخصصة للتعابا  باع الجرائم الانتخابية خاض الفترات 

 .الانتخابية لزلان ا ت ابة  ريعة وفعالة

  فعالية آليات الإحالة والمتابعة  •

أظذرت عللية الرصد وجولا تعاون باؤ سح جيد بلا لجنة الانتخابات المرك ية والنيابة العاباة  فقد اتبعر الل نة 
اجراءات واضحة نسبياا في فرز اللجتاوب وتميي  المخالفات الإلاارية عخ الجرائم الج ائية  و اهمر قنوات الاتصاض 
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المبا رة في تسذي  عللية الإسالة. وباع تل   لا ت اض المعلوباات المتاسة لل لذور سوض المآلات النذائية لللجتاوب 
والتحقيقات بادولاة  اا يصعل تقييم ا ثر الفعلح لللنعوباة على باستوب الرلال والمساءلة  خاصة في الجرائم التي 

 .وقعر يو  الاقترال

 أبرز التحديات القانونية والعملية  : ثامناً 

 :كلجع الرصد عخ عدة  دبت أبرز ا 

صعوبة اثبات بع  الجرائم  خاصة تل  المرتبطة بالاعاء ا باية أو التتثير على الناخبلا  سيث تعتلد على  .1
 . ذالاات  خصية أو قرائخ غير بابا رة  وغالباا باا تقع في أبااكخ يصعل توثيقذا

التحدبت المتعلقة بالجرائم الإلتترونية  والتي تتزلخ صعوبة  ديد الفاع   و رعة انتلجار المحتوب  وتعقيد  .2
 .سفر واثبات ا لالة الرقلية  اا يتطلل تطوير التلجريعات وا لاوات التقنية

بادولاية البياةت المنلجورة  سيث تفتقر المعلوباات العاباة الى التفاصي  التافية سوض عدلا القزاب المحالة ونتائ   .3
 .التحقيقات  اا يؤثر على قدرة الجذات الرقابية والجلذور على تقييم فعالية المنعوباة

 الثغرات التي كشفتها عملية الرصد  : تاسعاً 

 :أبرزت عللية الرصد عدلااا باخ الثورات التي تستحق المعالجة  أهمذا
 .ا تلرار اباتانية ا تواض لجليات باساعدة ا بايلا وتول الإعاقة بصورة غير بالجروعة •
 .ظذور سالات انتحاض اللجخصية رغم اجراءات التحقق •
 .الحاجة الى تطوير ألاوات الرقابة على الدعاية الرقلية •
 .ضعع لجليات التوثيق والإثبات في بع  الجرائم •
 .بادولاية المعلوباات المتاسة لل لذور سوض باآلات التحقيقات  •

التنفيذ  القانونية  ب  بزعع لجليات  النصو   التحدبت لا يرتب  بوياس  الثورات أن ج ءاا كبيراا باخ  وتتلجع  ذه 
التعابا  باع اللجتاوب والجرائم الانتخابية في انتخابات  كلا    .والرقابة العللية  2026تعذر نتائ  الرصد أن بانعوباة 

اتسلر بوجولا اذار قانوني وباؤ سح واضح نسبياا  ومستوب باقبوض باخ التعاون بلا لجنة الانتخابات المرك ية والنيابة 
ت  والتعابا  باع الجرائم الإلتترونية  وبادولاية العاباة. وباع تل   كلجفر الت ربة عخ  دبت سقيقية تتعلق بآليات الإثبا

ة وتر يخ بابدأ المساءلة اللجفافية. ورغم تل   يع  رصد اللجتاوب واسالة الجرائم خطوة باذلة  و تع ي  الن ا ة الانتخابي
 .وعد  الإفات باخ العقاس
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 التوصيات الاستنتاجات و : الرابعالفصل 

 : الاستنتاجاتأولاً 

تُعذر نتائ  الرصد اللجابا  الذل أجرتا الهيئة ا  لية لا تقاض القزاء و يالاة القانون  ا تقاض  خاض انتخابات 
 عدة ا تنتاجات  تتلث  فيلا يلح   2026الهيئات المحلية الفلسطينية  

قد وفر اذاراا  ابااا   2026أظذرت الدرا ة أن نعا  العدالة الانتخابية ا ا  بانتخابات الهيئات المحلية لعا    .1
تمث  تل  في اعتراضات الاارية  ذعون قزائية  وباساءلة ج ائية عخ الجرائم     للرقابة على العللية الانتخابية

 .الانتخابية  اا  ا م في حماية الحقوق السيا ية وضلان ن ا ة الانتخابات
كلا أ ارت الدرا ة الى أن لجنة الانتخابات المرك ية قابار بدور باورل في تسوية المنازعات الانتخابية قب    .2

الل وء الى القزاء  سيث سسلر عدلااا كبيراا باخ الاعتراضات ضلخ المذ  القانونية  اا  اعد على ا تقرار 
 .العللية الانتخابية والحد باخ انتقاض الن اعات الى المحاكم

أظذرت نتائ  التقرير أن باععم قرارات لجنة الانتخابات المرك ية التي تم الطعخ فيذا سعير بتتييد باتلة قزاب  .3
الانتخابات  و و باا يعتس  اباة الإجراءات والقرارات الإلاارية بلجت  عا   باع الاستفاس بالرقابة القزائية 

 .كزلانة أ ا ية لتصحيح أل أخطاء قانونية باتللة
لاون  .4 الانتخابية  الإلاارة  اختصا   اتبعر  يا ة  تر   الانتخابات  أن باتلة قزاب  الدرا ة  كلا كلجفر 

الحلوض بالذا  و  تتدخ  في قرارات الل نة الا في الحالات التي تبلا فيذا وجولا االفة قانونية باؤثرة تتطلل 
 .تدخ  المحتلة

وأبرزت ا ستا  القزائية أن قبوض الطعون   يقتصر فق  على اثبات سدوث االفة  ب  اعتلد على باعيار  .5
أكثر لاقة يقيم تأثير المخالفة في  اباة القرار الإلاارل أو نتي ة الانتخابات  اا يوضح بانذ اا قزائياا يوازن 

 .بلا حماية الحقوق الانتخابية وا تقرار العللية الانتخابية
وتوضحر باخ خاض الدرا ة أن علء الإثبات كان العابا  ا كثر تأثيراا في نتائ  الطعون  فارتب  قبولها بقدرة  .6

الطاعنلا على تقد  ألالة كافية لإثبات المخالفة وتأثير ا  بينلا  ت  ضعع ا لالة  بباا رئيسياا لرف  العديد 
 .باخ الطعون

وأ ارت الدرا ة الى أن ا ستا  التي ألور أو عدلر قرارات لجنة الانتخابات جاءت بتفصي  قانوني أكن  .7
 .باقارنة با ستا  التي أيدتها  و و باا يعتس وعح المحتلة بالمسؤولية المت ايدة لتنير التدخ  في القرارات الإلاارية

تبلا أن باستوب التفصي  في التسبيل القزائح ارتب  بطبيعة الن ال ولجلره القانونية  سيث زالا التفصي  في  .8
ا ستا  التي ألات الى تعدي  ا وضال القانونية لمذرا  أو التتثير على نتائ  الانتخابات  اا يع ز  فافية 

 .ا ستا  ويسذ  الرقابة عليذا
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كلجفر الدرا ة أن باععم الن اعات الانتخابية ترك ت سوض اجراءات التر ح  وتس ي  القوائم  واجراءات  .9
الاقترال والفرز  وكفاية ا لالة لإثبات المخالفات  ما يلجير الى الحاجة الى باراجعة بع  التعليلات التنفيذية 

 .وتوضيحذا للحد باخ تترار  ذه المنازعات باستقباا 
أظذرت الدرا ة أن قلة عدلا الطعون المقبولة باقارنة بالمرفوضة لا تعتس بالزرورة غياس المخالفات  ب  تؤكد  .10

 .على التببر القول لمعيار صار  لقبوض الطعون يعتلد على كفاية ا لالة واثبات التتثير القانوني لللخالفة
خلصر الدرا ة الى أن الجرائم الانتخابية المس لة كانر قليلة بالنعر الى العدلا  ولتخ تل  لا يتفح مفرلاه  .11

للحتم على س م العا رة  ات يمتخ أن يتتثر  ذا بعدة عوابا  بانذا باستوب الإباغ وصعوبة الإثبات وفعالية 
 .اجراءات التحقيق

كلا بينر أهمية التتابا  بلا لجنة الانتخابات المرك ية والنيابة العاباة وا جذ ة المتلفة  نفات القانون للتعابا   .12
 .باع الجرائم الانتخابية بسرعة وفعالية لتحقيق الرلال المطلوس لحلاية ن ا ة العللية الانتخابية

لجفر الدرا ة كذل  أن ا ستا  الصالارة عخ باتلة قزاب الانتخابات  اهمر في تر يخ بابالائ قزائية كو  .13
الانتخابية  اا يلجت  أ ا اا باذلاا  العللية  القزائية على  الرقابة  الانتخابية وسدولا  النصو   تفسير  سوض 

 .لاجتذالا القزائح الفلسطيبر في  ذا المجاض
وتؤكد نتائ  الدرا ة على أن تع ي  ن ا ة الانتخابات ليس باسؤولية القزاء وسده  ب  يرتب  بجولاة الإلاارة  .14

الانتخابية ووضوج التلجريعات وكفاءة تنفيذ القوانلا ورفع الوعح القانوني لللر حلا والناخبلا  اا إع  ن ا ة 
 .الانتخابات باسؤولية باؤ سية باتتابالة

تعتس   2026وفي النذاية  تخل  الدرا ة الى أن الت ربة القزائية والإلاارية في انتخابات الهيئات المحلية لعا    .15
و سلا  التلجريعات  تطوير  الى  الحاجة  ا تلرار  باع  الفلسطينية   الانتخابية  العدالة  نعا   في  بالحوظاا  تطوراا 

 الإجراءات وتع ي  توافق المبالائ القزائية لتع ي  الثقة العا  
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 ثانياً: التوصيات 

ا تنالااا الى نتائ  الرصد والتحلي  الوارلاة في  ذا التقرير  والى باا أظذرتا عللية باتابعة الاعتراضات والطعون واللجتاوب 
  يوصح الفريق الرقا  م لوعة باخ التدابير التلجريعية 2026والجرائم الانتخابية خاض انتخابات الهيئات المحلية الفلسطينية  

والقزائية والإجرائية والمؤ سية  تهد  الى تع ي  ن ا ة العللية الانتخابية و سلا فعالية بانعوباة العدالة الانتخابية في 
 .الا تحقاقات المقبلة

  أولاً: توصيات إلى المشرع الفلسطيني

الاعتراضات  • أبرزتها  التي  والإجرائية  القانونية  الملجاك   لمعالجة  المحلية  الهيئات  انتخاس  قانون  في  النعر  اعالاة 
 .والطعون  بهد   قيق وضوج ويقلا قانوني أكن

 ديث النصو  المرتبطة بالجرائم الانتخابية لتتلا ى باع المست دات  وخاصة الجرائم المرتتبة عن الو ائ   •
 .الإلتترونية وو ائ  التواص  الاجتلاعح

الفص   • التوازن بلا  رعة  لتحقيق  والطعون كافية  لاعتراضات  المحدلاة  القانونية  الفترات  اتا كانر  باا  تقييم 
 .وضلان سق التقاضح

 ثانياً: توصيات إلى لجنة الانتخابات المركزية 

المتعلقة با • تل   خاصة  والطعون   الاعتراضات  بلجت ا  تتررت  التي  والإجراءات  التنفيذية  التعليلات  راجعة 
الانتخابية  الدورات  الن اعات في  أ باس  لتقلي   والفرز   الاقترال  والاارة  القوائم   التر ح  تس ي    جراءات 

 .المقبلة
 سلا تسبيل القرارات المتعلقة بالاعتراضات وبيان ا  س القانونية والواقعية التي ا تندت اليذا لتع ي  ثقة  •

 .ا ذرا  وتقلي  الطعون القزائية
اعدالا لالي  اجرائح باوسد يلجل  المبالائ المستخلصة باخ أستا  باتلة قزاب الانتخابات وتطوير الملار ة  •

 .الإلاارية بناء عليا
لاقة  • لزلان  الإجراءات   وتوثيق  الانتخابية  الن اعات  الاارة  على  الانتخابات  باوظفح  لتدريل  برابا   تطوير 

 .القرارات الإلاارية
تع ي  برابا  التوعية القانونية لللر حلا والقوائم ووكائذم لرفع باستوب الالت ا  بالإجراءات القانونية وباتطلبات  •

 .الاعتراا والطعخ
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 ثالثاً: توصيات إلى مجلس القضاء الأعلى ومحكمة قضايا الانتخابات 

المنازعات الانتخابية عن بادونة أو لملوعة اجتذالاات قزائية لدعم  • القزائية المستقرة في  المبالائ  نلجر 
 .توسيد التطبيق القزائح و قيق ا باخ القانوني

الا تلرار في تع ي  جولاة التسبيل القزائح  خاصة في القزاب التي تتطلل تعدي  المراك  القانونية أو   •
 .نتائ  الانتخابات

تنعيم برابا  تدريبية باتخصصة للقزاة سوض المست دات في القزاء الانتخا  والا تفالاة باخ الت ارس  •
 .المقارنة في  ذا المجاض 

انلجاء قاعدة بياةت التترونية لمستا  الانتخابية لتسذي  الوصوض اليذا وا تخداباذا في تطوير الاجتذالا  •
 .القزائح والبحث العللح

 رابعاً: توصيات إلى النيابة العامة والأجهزة المكلفة بإنفاذ القانون

 .تطوير لجليات تلقح الباغات المرتبطة بالجرائم الانتخابية وضلان  رعة التعابا  باعذا بانذ باراسلذا ا ولى •
تع ي  قدرات أعزاء النيابة العاباة وضباط اللجرذة في التحقيق في الجرائم الانتخابية خاصة المرتبطة با تخدا   •

 .الو ائ  الإلتترونية
تع ي  التنسيق المؤ سح باع لجنة الانتخابات المرك ية لتبالاض المعلوباات المتعلقة بالمخالفات والجرائم الانتخابية   •

 .لزلان  رعة وفعالية الإجراءات

 خامساً: توصيات إلى الأحزاب السياسية والقوائم والمرشحين

 .الالت ا  بتطبيق القانون والتعليلات التنفيذية وبادوةت السلوك الانتخا  في  يع باراس  العللية الانتخابية •
التركي  على  • يتعلق  عدالا الاعتراضات والطعون  باع  فيلا  لللر حلا ووكائذم  القانونية  التفاءات   سلا 

 .قواعد الإثبات و ع ا لالة وتوثيق المخالفات
ا تخدا  الو ائ  القانونية والمؤ سية في س  المنازعات الانتخابية والاباتنال عخ اار ات قد تؤثر على ن ا ة  •

 .الانتخابات أو الثقة بنتائ ذا

 سادساً: توصيات إلى مؤسسات المجتمع المدن ووسائل الإعلام 

التقارير المبنية على  • الا تلرار في الرقابة المستقلة على الانتخابات باع التركي  على توثيق المخالفات واعدالا 
 .ا لالة
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تع ي  التوعية بحقوق الناخبلا والمر حلا ولجليات الاعتراا والطعخ وأهمية الاباتثاض للقواعد القانونية للعللية  •
 .الانتخابية

تطوير  • في  بانذا  والا تفالاة  الانتخابية  المنازعات  في  القزائح  الاجتذالا  تطور  لمتابعة  لاورية  لارا ات  اعدالا 
 .السيا ات والتلجريعات الانتخابية

ثقة الجلذور  • القانونية وتع ي   الثقافة  الانتخابية ما يسذم في نلجر  لللنازعات  المذنية  التوطية الإعاباية  لاعم 
 .منعوباة العدالة الانتخابية

 مين: توصيات الى نقابة المحاابعاً س

 :عقد لاورات تدريبية باتثفة وورش عل   نوية لللحابالا ترك  على  تنظيم برامج تدريبية متخصصة ودورية  .1
 .اجراءات الطعون الانتخابية و روط الصفة والمصلحة أباا  باتلة قزاب الانتخابات •
 .فخ المرافعة اللجفوية والتتابية في القزاب الانتخابية تات الطابع ال بابر المحدولا •
 .التعابا  باع ا لالة الإلتترونية والجرائم الانتخابية الرقلية •
 . الاجتذالاات القزائية المتتررة في باسائ  التر ح  الإقاباة  براءة الذباة  وا ثر على النتائ  •

اصدار لالي  عللح  ابا  يوضح الإجراءات    إعداد دليل إرشادي موحد للمحامين في الطعون الانتخابية .2
الانتخابات  باع  أباا  باتلة  الناجحة  التقاضح  وا تراتي يات  الحرجة   القانونية  المواعيد  القانونية   النلاتل 

 . ديثا لاوربا بعد ك  ا تحقاق انتخا 
باع باتلة قزاب الانتخابات  ولجنة الانتخابات   تعزيز الشراكة والتنسيق المؤسسي توقيع مذكرات تفاهم  .3

المرك ية  ولملس القزاء ا على لتبالاض ا نات  وتنعيم جلسات نقاش بالجتركة سوض التحدبت العللية التي 
 .يواجذذا المحاباون في الطعون الانتخابية

اعدالا تقرير  نول يرصد أبرز التحدبت التي واجذذا   إجراء تقييم دوري لأداء المحامين في الطعون الانتخابية .4
المحاباون خاض الا تحقاقات الانتخابية  ويقترج سلولاا عللية لرفع كفاءتهم  باع نلجر أ م الدرور المستفالاة 

 .بلا أعزاء النقابة
 : توصيات عامة ثامناً 

تنفيذ باراجعة لاورية لمنعوباة العدالة الانتخابية بعد ك  لاورة انتخابية بهد  تقييم فعالية التلجريعات والإجراءات  .1
 والتعلم باخ الدرور المستفالاة. 

تع ي  تتابا  وتنسيق الجذولا بلا  يع الجذات المعنية  لاارة الانتخابات والرقابة عليذا وانفات القانون لزلان  .2
 .  رعة باعالجة المنازعات  الحد باخ تترار ا  وتع ي  ثقة المواذنلا بن ا ة العللية الانتخا 


