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محتويات هذا الوثيقة هي مسؤولية الهيئة الأهلية لاستقلال القضاء وسيادة القانون »استقلال« وحدها 

ولا تعكس بالضرورة وجهات نظر أو آراء الاتحاد الأوروبي او أي جهة أخرى  غير »استقلال«.
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قائمة المحتويات

مقدمة

منهجية البحث

المطلب الأول: إطار عام حول المفقودين الفلسطينيين في أعقاب حرب الإبادة الجماعية في قطاع غزة،

أولاً: المقصود بالمفقود،

ثانياً: عدد المفقودين في حرب الإبادة الجماعية ٢٠٢٣-٢٠٢٥م،

ثالثاً: أحكام المفقود في مشروع قانون الأحوال الشخصية )الأسرة(،

رابعاً: الإجراءات القضائية لإثبات حالة الفقد وتحديات ذلك،

المطلب الثاني: حقوق ذوي المفقودين،

أولاً: الحق في معرفة حقيقة المفقود،

ثانياً: حق ذوي المفقود في الحصول على معلومات عنه،

ثالثاً: حق ذوي المفقود في الاعتراف الرسمي بفقدانه،

رابعاً: حق المفقود وذويه في جبر الضرر، 

خامساً: حق ذوي المفقود في تحقيق العدالة الجزائية، 

سادساً: الوصاية على أولاد المفقود القصر،

سابعاً: الاعتراف بانتهاء الزواج،

ثامناً: إدارة أموال المفقود،

تاسعاً: حق ذوي المفقود في السحب من أمواله،

عاشراً : حق ذوي المفقود في الحصول على المساعدة المالية والخدمات الاجتماعية،

المطلب الثالث: تجريم التعدي على الحقوق المالية للمفقود وذويه،

المطلب الرابع: الجهود الدولية والوطنية بشأن المفقودين، 
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،)ICMP( أولا: اللجنة الدولية للأشخاص المفقودين

ثانيا: تجربة البوسنة والهرسك في مجال المفقودين،

ثالثا: دور الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان بشأن المفقودين،

رابعا: خطة عمل مقترحة للمؤسسات المعنية بمتابعة أحوال المفقودين وحقوق ذويهم،

المطلب الخامس: مراجعة أحكام قانون العائلة 1954م ومنظومة القوانين ذات العلاقة على ضوء الإبادة الجماعية،

خاتمة/ استنتاجات وتوصيات،

ملاحق

ملحق رقم )1( افادات ذوي مفقودين،

ملحــق رقــم )2( التعديــات المقترحــة علــى القوانيــن النافــذة وقانــون حقــوق العائلــة المطبــق بالأمــر رقــم )٣٠٣( المــؤرخ 
فــي ١٥ مــن يونيــو لســنة ١٩٥٤م،

 

قائمة المراجع
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مقدمة. 

ــادة  ــرب الإب ــل ح ــارخ بفع ــدي الص ــن التع ــة م ــزة ٢٠٢٣ – ٢٠٢٥م حال ــاع غ ــي قط ــم ف ــن وذويه ــوق المفقودي ــهد حق تش
ــا. ــا ويلاته ــتمر معه ــتمرة ومس ــت مس ــا زال ــي م ــة الت الجماعي

ــد مــن الانتهــاكات  ــود يتعــرض للعدي ــى الســاحة الفلســطينية كــون المفق ــارة الآن عل ــع المث ــك الحقــوق مــن أهــم المواضي فتل
ــوق  ــرام حق ــج احت ــاً لمناه ــه وفق ــا، ويجــب معاملت ــوق يجــب اعطــاؤه إياه ــه حق ــان، فل ــوق الإنس ــن أبســط حق ــان م والحرم

ــان. ــات الإنس وحري

ــون  ــزة، تك ــاع غ ــي قطُ ــة ف ــادة جماعي ــن إب ــدث م ــا يح ــا م ــة، ومنه ــر الدولي ــة وغي ــلحة الدولي ــات المس ــياق النزاع ــي س فف
انتهــاكات القانــون الدولــي الإنســاني وحقــوق الإنســان ســبباً فــي معظــم حــالات فقــدان الأشــخاص،1 مــع مــا يترتــب علــى ذلــك 

مــن انتهــاكات كبيــرة تمــس بــذوي المفقوديــن، وتزيــد مــن معاناتهــم. 

إن الشــاغل الرئيــس هــو معرفــة مــا إذا كان الأشــخاص المفقــودون بفعــل حــرب الإبــادة الجماعيــة علــى قيــد الحيــاة أم لاقــوا 
حتفهــم، والتعامــل مــع الآثــار اللاحقــة لفقدانهــم علــى المســتويات المختلفــة كالجوانــب الماليــة وجوانــب الأحــوال الشــخصية 

المختلفــة وعلاقــات الزوجيــة مــا ينتــج عنهــا مــن آثــار.

إن قانــون حقــوق العائلــة الــذي صــدر زمــن الإدارة المصريــة لقطُــاع غــزة بمقتضــى الأمــر رقــم )٣٠٣( المــؤرخ فــي ١٥ 
مــن يونيــو ١٩٥٤م نــص علــى حُكــم المفقــود 2 ، فــي المــادة )١١٩( بقولــه: » يحكــم بمــوت المفقــود الــذي يغلــب عليــه الهــاك 
بعــد أربــع ســنين مــن تاريــخ فقــده، وإذا كان الــزوج غائبــاً فــي دار الحــرب يفــرق القاضــي بينهمــا بعــد مــرور ســنة اعتبــار 
مــن رجــوع الفريقيــن المتحاربيــن وأســراهم إلــى بلادهــم. وعلــى كلتــا الحالتيــن، فالــزوج تعتــد عــدة الوفــاة اعتبــاراً مــن تاريــخ 
ــك  ــى القاضــي؛ وذل ــود بعدهــا إل ــع الأحــوال الأخــرى، فيفــوض أمــر المــدة التــي يحكــم بمــوت المفق الحكــم، وأمــا فــي جمي
بعــد التحــري عنــه بجميــع الطــرق الممكنــة الموصلــة إلــى معرفــة؛ إن كان المفقــود حيــاً أو ميتــاً«. غيــر ان هــذا القانــون لــم 
يعالــج كثيــر مــن القضايــا التــي افرزتهــا حــالات الفقــد الناجمــة عــن حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي خلفتهــا انتهــاكات الاحتــال 

الإســرائيلي فــي قطُــاع غــزة. 

وعلــى النهــج ذاتــه ســار مشــروع قانــون الأحــول الشــخصية )الأسُــــرة( لســنة ٢٠٢٥م فــي المــادة )٢٥٠( منــه بقولهــا: »يحكــم 
بمــوت المفقــود إذا كان فقــده فــي جهــة معلومــة ويغلــب علــى الظــن موتــه بعــد مــرور أربــع ســنين مــن تاريــخ فقــده، أمــا إذا 
كان فقــده إثــر كارثــة كزلــزال أو غــارة جويــة أو فــي حالــة اضطــراب الأمــن وحــدوث الفوضــى ومــا شــابه ذلــك فيحكــم بموتــه 

بعــد ســنة مــن فقــده«.

وهــذان النصــان وغيرهمــا مــن النصــوص القانونيــة النافــذة اثبتــت عجزهــم عــن التعامــل مــع مــا أفرزتــه هــذه الإبــادة مــن 
حــالات فقــدان؛ وأثبــت عــدم وجــود منظومــة قانونيــة متكاملــة حديثــة تكفــل حمايــة حقــوق المفقوديــن وذويهــم بشــكل وافــي 
وقــادر علــى التعامــل مــع عــدد مــن افــرازات هــذه الحالــة؛ مــع مــا يســتلزمه ذلــك مــن خطــة اســعاف عاجلــة تراعــي ويــات 

ذوي المفقوديــن فــي المقتلــة المســتمرة.

htm.300908-missing-law-model/misc/documents/resources/ara/org.icrc.www//:https 	1
 تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٥/١٦م ، الساعة ٤٢ ٬ ٢ ظهراً .

2	 نشر هذا القانون في العدد الخامس والثلاثون المؤرخ في 15 من يونيو 1954م من الجريدة الرسمية الفلسطينية )الوقائع الفلسطينية( .
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منهجية العمل

أولاً: الإشكالية

تبــرز الإشــكالية الأســاس لهــذا التقريــر فــي إحــدى الظواهــر التــي خلفتهــا حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي يرتكبهــا الاحتــال 
الإســرائيلي منــذ عدوانــه قبــل نهايــة العــام 2023م ألا وهــي ظاهــرة وجــود آلاف المفقوديــن فــي قطــاع غــزة، والأثــار التــي 

خلفتهــا هــذه الظاهــرة علــى مئــات آلاف المواطنيــن ومســت بالعديــد مــن حقوقهــم.

ومن أبرز الأسئلة التي تتفرع عن هذه الإشكالية: 

- ما الحقوق التي يجب أن يحظى بها المفقودين وذويهم؟	

- وكيف يحميها المشرع الفلسطيني والدولي؟ 	

- وإلى أي مدى يمكن تطبيق تلك القوانين في قطاع غزة خلال حرب الإبادة الجماعية وبعدها؟ 	

- وما قدرة هذه القوانين على التعامل مع إشكالية المفقودين؟ وما التعديلات المقترحة عليها في هذا الخصوص؟	

- ومــا البنــا الاســتراتيجية والمؤسســاتية والإداريــة اللازمــة للتعامــل مــع ظاهــرة المفقوديــن التــي خلفتهــا حــرب الإبــادة 	
الجماعيــة،

ولمعالجــة هــذا الموضــوع، اتبعنــا المنهــج الوصفــي التحليلــي، حيــث قمنــا بوصــف المشــكلة وتحليلهــا وتطبيقهــا علــى أرض 
الواقــع، ومحأولــة إيجــاد حلــول لهــا؛ وذلــك لأن هــذا المنهــج هــو الــذي يلائــم طبيعــة المشــكلة التــي يعالجهــا هــذا التقريــر. 
وأجرينــا عــدد مــن المقابــات القانونيــة مــع أهــل الاختصــاص مــن قضــاة ومحاميــن شــرعيين وشــخصيات اعتباريــة. وســجلنا 
عــدد مــن الافــادات لــذوي المفقوديــن الذيــن فقــدوا خــال حــرب الإبــادة الجماعيــة، مشــيرين فيهــا لبعــض النتائــج التــي نجمــت 

عــن فقدانهــم علــى ذويهــم.

	والخلاصــة، هدفنــا مــن هــذا التقريــر تقديــم اســتراتيجية شــاملة عمليــة قابلــة للتعامــل الســريع مــع ظاهــرة المفقوديــن بمــا فــي 
ذلــك مــن اقتــراح بنــاء مؤسســاتية وتشــريعية ووضــع سياســات وإجــراءات عمــل فاعلــة وقــادرة علــى التعامــل مــع التحديــات 

المختلفــة السياســية والتشــريعية والقضائيــة الماثلــة حاليــا ومنــذ عشــرات الســنوات. 

ثانياً: الصعوبات والتحديات.

رغــم الظــروف الاســتثنائية التــي يعيشــها قطــاع غــزة فــي ظــل اســتمرار حــرب الإبــادة الجماعيــة إلا إنــه لا يمكــن اعتبارهــا 
مســوغاً يبــرر تعطيــل البحــث عــن المفقوديــن ومنــح ذويهــم حقوقهــم، مــع مــا يتطلبــه ذلــك مــن وضــع اســتراتيجية ناجــزة 

للتعامــل مــع هــذه المعانــاة.

من أبرز الصعوبات التي واجهتنا:

الانقســام التشــريعي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، الامــر الــذي صعّــب الوصــول إلــى منهــج تشــريعي موحــد يمكــن .11
البنــاء عليــه فــي المســتقبل.
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الانقســام القضائــي، الــذي أفــرز اختلافــات فــي الأفــكار والتوجهــات، مــا دفعنــا للبحــث عــن قواســم مشــتركة تضمــن وحــدة .22
الــرؤى القضائيــة وفقــاً لمــا نــص عليــه القانــون الأســاس الفلســطيني.

صعوبــة الوصــول إلــى المعلومــات والإحصــاءات المحدثــة بســبب اســتمرار العــدوان والانقطــاع المســتمر فــي الاتصالات .33
والخدمــات، ونــدرة الإحصــاءات الدقيقــة، نتيجــة الشــلل الــذي أصــاب المؤسســات العامــة ومرافــق العدالــة القضائيــة 

. تحديداً

 التغيــر الســريع فــي الواقــع الميدانــي نتيجــة الدمــار المســتمر، حيــث لــم تتوقــف حــرب الإبــادة الجماعيــة ؛ حتــى لحظــة 	.4
الانتهــاء مــن إعــداد التقريــر، وظلــت الثقــة بوقــف العــدوان ضعيفــة.

وبصــورة عامــة، شــكل الانقســام السياســي بيــن شــطري الوطــن التحــدي والصعوبــة الأكبــر التــي واجهتنــا لــدى إعــداد هــذه 
التقريــر.
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المطلب الأول

إطار عام حول المفقودين الفلسطينيين في أعقاب حرب الإبادة الجماعية في قطُاع غزة

أولا: المقصود بالمفقود،

ــه 4: »  ــض بأن ــه البع ــد عرّف ــة.3 فق ــي الصياغ ــت ف ــون، وإن اختلف ــي المضم ــة ف ــددة، متقارب ــف متع ــود بتعاري ــرّف المفق عُ
الشــخص الــذي انقطــع خبــره بحيــث لا يعلــم أحــي هــو أم ميــت؟ ولا يمكــن الحكــم عليــه بــأي مــن الأمريــن. فعنصــر الشــك 

الــذي يكتنــف مصيــر الشــخص، لا الجهــل بمكانــه، هــو الــذي يجعــل هــذا الشــخص مفقــودا.5ً  

ورأى البعــض أن المفقــود هــو الغائــب الــذي لا يعــرف مكانــه ولا تعلــم حياتــه أو وفاتــه، ويســتطيع كل مــن لــه مصلحــة أن 
يطلــب الحكــم باعتبــاره مفقــودا، وعليــه لا يعــد الغائــب مفقــودا إلا إذا صــدر الحكــم بذلــك، وتطبــق عليــه الأحــكام الخاصــة 

بالمفقــود 6.

وعرّفــه قاضــي المحكمــة الشــرعية العليــا الدكتــور عمــر نوفــل قائــاً: المفقــود هــو الــذي لا يعلــم حياتــه مــن مماتــه. ولكــن فــي 
الظــروف الراهنــة، يأخــذ حكــم المفقــود مــن غــاب فــي ظــروف غامضــة، ولا يعلــم هــل هــو ميــت أو حــي أو أســير.7 

ويقصــد بالمفقــود كمــا عرّفتــه اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر فــي مشــروع قانــون أنموذجــي بشــأن المفقوديــن فــي المــادة )2( 
فقــرة )1( بأنــه: الشــخص الــذي يكــون مــكان وجــوده غيــر معــروف لأقاربــه و/أو الــذي اعتبــر مفقــودًا اســتناداً إلــى معلومــات 
موثــوق بهــا، وفقــاً للتشــريعات الوطنيــة فيمــا يتعلــق بنــزاع مســلح دولــي أو غيــر دولــي أو حالــة عنــف داخلــي أو اضطرابــات 

داخليــة أو كــوارث طبيعيــة، أو أي حالــة أخــرى قــد تتطلــب تدخــل الســلطة المختصــة فــي الدولــة.  

فالشــخص المفقــود هــو الشــخص الــذي اختفــى، ولا يمكــن تأكيــد وضعــه علــى قيــد الحيــاة أم المــوت، فموقعــه أو مصيــره غيــر 
معــروف. فقــد يختفــي الشــخص مــن خــال اختفــاء طوعــي، أو بســبب حــادث أو جريمــة أو مــوت فــي مــكان لا يمكــن العثــور 

عليــه: كالبحــر، أو لأســباب أخــرى كثيــرة.8

ولقــد نــص المشــرع فــي قطــاع غــزة علــى أن »تنظــم أحــكام اللقيــط والمفقــود والغائــب قوانيــن خاصــة، فــإن لــم توجــد، فأحــكام 
الشــريعة الإسلامية«.9

ووضــح قانــون حقــوق العائلــة الــذي صــدر بمقتضــى الأمــر رقــم )٣٠٣( المــؤرخ فــي ١٥ مــن يونيــو لســنة ١٩٥٤م؛ حكــم 
المفقــود1011، فنــص علــى أنــه: » يحكــم بمــوت المفقــود الــذي يغلــب عليــه الهــاك بعــد أربــع ســنين مــن تاريــخ فقــده. وإذا كان 

3	 راجع في تعريف المفقود: المادة )36 / 1( من القانون المدني العراقي رقم )40( لسنة 1951م.
4	 المفقــود لســاناً اســم مفعــول مشــتق مــن الفقــد، وهــو مــن فقــد الشــيء يفقــده فقــداً وفقدانــاً ومفقــوداً. ويقــال: فقــد الشــيء إذا عدمــه، فهــو مقيــد ومفقــود. والفاقــد مــن 

ــدال، ص 337.  ــث، ج ال ــد الثال ــرب، المجل ــان الع ــور، لس ــن منظ ــاد اب ــك الافتق ــه، وكذل ــن غيبت ــه ع ــده طلب ــده وتفق ــا، وافتق ــا أو ولده ــات زوجه ــي م ــاء الت النس
5	 محمد يوسف موسى، التركة والميراث في الإسلام، دار المعرفة، القاهرة، 1960م، ص 349. 

6	 راجع: مشروع المذكرة الايضاحية لمشروع القانون المدني الفلسطيني لسنة 2003م.
ــر ٢٠٢٣م. ٢ -  ــي 7 أكتوب ــزة ف ــام غــاف غ ــد اقتح ــن بع ــات: ١- مفقودي ــاث تصنيف ــى ث ــة إل ــة، وليســت قانوني ــق أســس واقعي ــن وف ــض المفقودي ــف البع 7	 صن
ــى  ــود عل ــة المفق ــم إطــاق صف ــزوح بســبب الفوضى والتهجير القســري. ولكــن تجــاوزاً ت ــاء الن ــن أثن ــم. .٣ - مفقودي ــال دون معلومــات عنه ــدى الاحت ــن قصــراً ل محجوزي
أشــخاص توفــوا وفــاة حقيقيــة، ولكــن لــم يســجلوا فــي الدوائــر المختصــة )وزارة الصحــة( نظــراً لعــدم وجــود مشــافي أو لــم يتمكــن الأهــل مــن اســتلام الجثــة أو اســتخراجها مــن 

ــى تاريخــه. ــي قطــاع غــزة حت ــاً )١٠,٠٠٠( ف ــذه الحــالات بلغــت تقريب ــة، وه ــا للمشــافي الحكومي ــاب به ــاض والذه تحــت الأنق
بحسب مقابلة أجرتها الباحثة/ فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين )فضل عدم ذكر اسمه(، بتاريخ 2025/5/١٨م.

8	 مقابلة مع الأستاذ / محمد عدلي الشاعر، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م.
- الأستاذة / آية المغربي، محامية نظامي وشرعي، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م.

9	 راجع: المادة )41( من القانون المدني المطبق في المحافظات الجنوبية رقم )4( لسنة 2012م.

10	 نشر هذا القانون في العدد الخامس والثلاثون المؤرخ في 15 حزيران / يونيو 1954م من الوقائع الفلسطينية.
11	 مقابلة أجرتها الباحثة/ فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين فضل عدم ذكر اسمه، بتاريخ 2025/5/١٨م.
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الــزوج غائبــاً فــي دار الحــرب يفــرق القاضــي بينهمــا بعــد مــرور ســنة اعتبــار مــن رجــوع الفريقيــن المتحاربيــن وأســراهم 
إلــى بلادهــم. وعلــى كلتــا الحالتيــن، فالــزوج تعتــد عــدة الوفــاة اعتبــاراً مــن تاريــخ الحكــم. أمــا فــي جميــع الأحــوال الأخــرى، 
ــة  ــع الطــرق الممكن ــه بجمي ــد التحــري عن ــك بع ــى القاضــي؛ وذل ــا إل ــود بعده ــم بمــوت المفق ــي يحك ــدة الت ــر الم ــوض أم فيف

الموصلــة إلــى معرفــة؛ إن كان المفقــود حيــاً أو ميتــاً«.12

ــه  ــن ورثت ــه بي ــم تركت ــاة، وتقس ــدة الوف ــزوج ع ــد ال ــابقة؛ تعت ــادة الس ــي الم ــة ف ــة المبين ــود بالصف ــوت المفق ــم بم ــد الحك وبع
الموجوديــن وقــت الحكــم13؛ وذلــك بعــد صــدور حكــم مــن المحكمــة الشــرعية، محكمة أول درجــة ثــم يصــدر مــن محكمــة 
ــزوج العــدة بعــد صــدور  ــد ال ــاذ، وتعت ــا، فيكون واجــب النف ــم يصــدّق مــن المحكمــة الشــرعية العلي الاســتئناف الشــرعية، ث

ــة 14. ــوت الدلال ــم القطعــي بثب الحك

وإذا جــاء المفقــود أو لــم يجــئ، وتبيــن أنــه حــي، فزوجــه لــه؛ مــا لــم يتمتــع الثانــي بهــا غيــر عالــم بحيــاة الأول، فــإن تمتــع بهــا 
الثانــي غيــر عالــم بحياتــه؛ كانــت للثانــي؛ مــا لــم يكــن عقــده فــي عــدة وفــاة الأول.15 

وبالنســبة للمفقوديــن الآن فــي حــرب الإبــادة الجماعيــة ٢٠٢٣ – ٢٠٢٥م، فهنــاك إشــكالية عــدم إفصــاح الاحتــال الإســرائيلي 
عــن أســماء وأعــداد المحتجزيــن لديــه بشــكل عــام، وعــدم الإفصــاح عــن أســماء الضحايــا المحتجــزة جثامينهــم لديــه داخــل 

الخــط الأخضــر منــذ الســابع مــن أكتوبــر ٢٠٢٣م 16 .

ــي  ــق ف ــم تتحق ــة ل ــوق العائل ــون حق ــادة )١١٩( مــن قان ــت قائمــة، ونظــراً لظــروف الحــرب، وأن الم ــا زال ــادة م ــالآن الإب ف
مفقوديــن الحــرب؛ إلا بعــد المُــدة المنصــوص عليهــا، وعليــه لــم ننظــر أي دعــوى بوفــاة مفقــود، مــع التنبيــه أن المفقــود يعتبــر 

حــي مــا لــم يصــدر أي حكــم قضائــي بوفاتــه 17 .

ولقــد قــرر أحــد مســئولي القضــاء الشــرعي بــأن المفقــود يعُطــي لذويــه إفــادة مفقــود بنــاءً علــى طلــب يقــدم للمحكمــة، ويتــم 
إعطــاء ذويــه مشــروحات عــن فقــده.

وفــي هــذا المجــال أشــار البعــض إلــى أن القضــاء الشــرعي يعمــل علــى قــدم وســاق بشــأن حقــوق المفقوديــن وذويهــم ؛ شــأنهم 
شــأن الأســرى وشــأن الشــهداء ، وبالتوافــق الكامــل بيــن المحاكــم والقضــاة فــي قطــاع غــزة وديــوان قاضــي القضــاة فــي رام 
ــى المســاعدات  ــم الحصــول عل ــن وأمهاتهــم شــهادات رســمية تخوله ــي مركزهــا اســتصدرت لأزواج المفقودي الله ، وهــي ف

الماديــة والعينيــة، وأيضــاً حقــوق أطفالهــم 18 .

ويســتطيع ذوي المفقــود رفــع دعــوى إثبــات مفقــود، ولكــن هــذه الدعــوى تحتــاج إلــى أوراق مــن وزارة الداخليــة وإثباتــات 
وشــهود، وتأخــذ وقتــاً طويــاً، ولهــذا نزلنــا إلــى هــذه الحالــة ليكــون هنــاك مرونــة فــي ظــل الظــروف الراهنــة.

أضــاف: هــذه المشــروحات مســتحدثة ولا تثبــت وفــاة المفقــود ، والســيدات التــي تعاني من مشــاكل تخص الأبنــاء بإمكانها عمل 
وصاية مؤقتــة ؛ إذا كان الــزوج مفقــود لحين زوال الســبب 19.

ــاً ولاســيما مــع عــدم وجــود حكــم  ــاً شــرعاً وقانون ــار الشــخص ميت ــراث أو اعتب ــع المي ــى توزي ــاً إل ــؤدي تلقائي ــدان لا ي فالفق

12	 راجع: المادة )119( من قانون حقوق العائلة لسنة 1954م.

13	 راجع: المادة )120( من قانون حقوق العائلة لسنة 1954م.

14	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين فضل عدم ذكر اسمه، بتاريخ 2025/5/١٨م.
15	 راجع: المادة )121( من قانون حقوق العائلة لسنة 1954م.

مقابلة أجرتها الباحثة/ فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين فضل عدم ذكر اسمه، بتاريخ 2025/5/١٨م.
16	 مقابلة مع الأستاذ/ شحدة شُراب، المحامي أمام المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م. وأيضا: الأستاذ/ محمد عدلي الشاعر، قاضي المحكمة الشرعية 

بدير البلح، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١.
17	 مقابلة مع الشيخ الدكتور/ عمر نوفل، قاضي المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٥م.
18	 مداخلة الأستاذة / زينب الغنيمي ، ورشة عمل ، الهلال الأحمر ، رام الله ، ٢٠٢/٧/١٦م .

19	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو بتاريخ 2025/5/١٣م )فضل عدم ذكر اسمه( .
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قضائــي بهــذا الخصــوص. وأن مــا يحــدث فــي هــذا الشــأن هــو تجميــد الميــراث، فــا تقســم تركــة المفقــود، ولا يــرث منــه أو 
يــرث هــو مــن غيــره.20

ــاع المدنــي ، ومنهــم حتــى الآن مــن هــو غيــر معــروف  ــات والدف ــدان العشــرات مــن موظفــي البلدي ــم فق ــه ت ــى أن ونشــير إل
ــر  ــة مصي ــة مــن خــال معرف ــال مــن ضمــن مــا يســتهدفه عــدم الوصــول للحقيق ــاً ، ويســتهدف الاحت ــاً أو ميت ؛ إن كان حي

ــت المناســب . ــي الوق ــن ف المقصوفي

ثانيا: أحكام المفقود في مشروع قانون الأحوال الشخصية )الاسرة(،

تضمن مشروع القــرار بقـانـــــون الأحوال الشخصية )الأسُــرة( لســـنة 2025م بشأن المفقودين: 

- المادة: )140(	

لــزوج المفقــود الــذي لا تعــرف حياتــه مــن مماتــه الطلــب مــن القاضــي فســخ عقــد زواجهمــا لتضررهــا مــن بعــده عنهــا ولــو 
تــرك لهــا مــالاً تنفــق علــى نفســها منــه، فــإذا لــم تعــرف حياتــه مــن مماتــه بعــد البحــث والتحــري عنــه فــي آخــر محـــل إقامــة 
للمفقـــود ففــي حالــة الأمــن وعــدم الكــوارث يؤجــل الأمــر أربــع ســنوات مــن تاريــخ فقــده، فــإذا لــم يمكــن أخــذ خبــر عــن الزوج 
المفقــود وأصــرت الــزوج علــى طلبهــا يفســخ عقــد زواجهمــا، أمــا إذا فقــد فــي حــال يغلــب علــى الظــن هلاكــه فيهــا كفقــده 
بســبب حــرب أو عــدوان أو عصيــان مســلح أو حــدوث كارثــة طبيعيــة فللقاضــي فســخ عقــد زواجهمــا بعــد مضــي مــدة لا تقــل 

عــن ســنة مــن تاريــخ فقــده بعــد البحــث والتحــري عنــه.

- المادة: )141(	

للزوج في الأحوال التي تعطيها حق الخيار أن تؤخر الدعوى أو تتركها مدة بعد إقامتها.

- المادة: )246(	

الغائــب: هــو الشــخص الــذي لا يعــرف موطنــه أو محــل إقامتــه وحالــت ظــروف دون إدارتــه شــؤونه الماليــة بنفســه أو بوكيــل 
عنــه مــدة ســنة فأكثــر وترتــب علــى ذلــك تعطيــل مصالحــه أو مصالــح غيــره وصــدر حكــم بذلــك.

- المادة: )247(	

المفقود هو الشخص الذي لا تعرف حياته أو مماته وصدر حكم بذلك.

- المادة: )248(	

١ - يعين القاضي بناء على الطلب قيماً لإدارة أموال الغائب والمفقود.

٢ - تحصى أموال الغائب أو المفقود عند تعيين قيم وتدار بالطريقة التي تدار بها أموال القاصر.

- المادة: )249(	

١ - ينتهي الفقدان بالأحوال الآتية:

٢ - إذا تحققت حياة المفقود أو وفاته.

20	 مقابلة مع الأستاذ / أنس البرقوني ، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .
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٣ - إذا حكم باعتبار المفقود ميتاً.

- المادة: )250(	

يحكــم بمــوت المفقــود إذا كان فقــده فــي جهــة معلومــة ويغلــب علــى الظــن موتــه بعــد مــرور أربــع ســنين مــن تاريــخ فقــده، أمــا 
إذا كان فقــده إثــر كارثــة كزلــزال أو غــارة جويــة أو فــي حالــة اضطــراب الأمــن وحــدوث الفوضــى ومــا شــابه ذلــك فيحكــم 

بموتــه بعــد ســنة مــن فقــده.

- المادة: )251(	

إذا فقــد فــي جهــة غيــر معلومــة ولا يغلــب علــى الظــن هلاكــه فيفــوض أمــر المــدة التــي يحكــم بموتــه فيهــا إلــى القاضــي علــى 
أن تكــون تلــك المــدة كافيــة فــي أن يغلــب علــى الظــن موتــه، ولا بــد مــن التحــري عنــه بالوســائل التــي يراهــا القاضــي كافيــة 

للتوصــل إلــى معرفــة مــا إذا كان حيــاً أو ميتــاً.

- المادة: )252(	

يعدُ صدور الحكم بموت المفقود تاريخاً لوفاته.

- المادة: )253(	

١ - الحكم بموت المفقود يترتب عليه ما يلي:

٢ - تعتد زوجه اعتباراً من تاريخ الحكم عدة الوفاة.

٣ - تقسم تركته بين ورثته الموجودين وقت الحكم.

- المادة: )254(	

١ - إذا حكم بوفاة المفقود ثم تحققت حياته:

٢ - يرجع على الورثة بتركته ما عدا ما استهلك منها.

٣ - تعود زوجه إلى عصمته ما لم تتزوج ويقع الدخول بها.

ثالثا: الإجراءات القضائية لإثبات حالة الفقد وتحديات ذلك،

ــد هــو  ــات الفق أوضــح القاضــي الشــرعي أحمــد حبيــب إجــراءات المحكمــة فيمــا يخــص المفقــود، فــي حــال كان طالــب اثب
ــا  ــا منحه ــب فيه ــة تطل ــات فرعي ــدم طلب ــا، وتق ــا لزوجه ــات فقده ــة لإثب ــى المحكم ــمية إل ــدم بدعــوى رس ــث تتق ــزوج، حي ال

ــا.21 ــا ولأطفاله ــي له ــادي والقانون ــون الم ــاعدة والع ــم المس ــات المختصــة لتقدي ــن الجه ــهيلات م تس

ويتم استقبال طلبات إثبات وفاة المفقودين، أي الذي توفى ودفن في قبر معلوم وأرسل إلى المشافي والدوائر الرسمية.

ــواردة فــي المــادة  ــم تثبــت وفاتــه فــا تســتطيع أن تعمــل شــيء نظــراً للقيــود القانونيــة ال أمــا المفقــود زوجهــا حتــى الان ول
ــذه  ــل ه ــي التعامل مع مث ــق القضــاء ف ــم ومرف ــي تواجــه المحاك ــة الت ــات الميداني ــة، والعقب ــوق العائل ــون حق ــن قان )119( م

ــات. الملف

21	 للمزيد عن الاثار والافرازات الكثيرة للفقد على ذوي المفقود انظر إفادات عدد من ذوي مفقودي قطاع غزة التي نتجت في اعقاب الإبادة الجماعية التي لا يزال 
ينفذها الاحتلال الإسرائيلي في الملحق رقم )1(.
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وإذا حصلــت علــى شــهادة الوفــاة يترتــب علــى ذلــك مجموعــة مــن المراكــز القانونيــة، أبرزهــا حصــر الارث وأن الــزوج تعتد 
عــدة وفــاة، فتصبــح أرملــة، ويترتــب علــى ذلــك أهليتهــا لحضانــة الأولاد، وغالبــاً وصايــة ماليــة عليهم؛ إذا لــم يكــن لهــم جــد 

. صحيح

لكــن مــن ناحيــة أخــرى، مــن أكبــر المشــاكل التــي تواجــه القضاء فــي موضــوع الحكــم بالفقــد هــي صعوبة انعقــاد الجلســات 
القانونية نظــراً للعــدوان المســتمر علــى قطــاع غــزة، الامــر الــذي أدى إلــى:

1 - عــدم توفــر مــكان يمكــن أن يصبح محكمــة بالمعنى الفني الدقيق، وذلك لخشــية أصحاب الأماكن المســتأجرة لإقامة المحاكم 
مــن فتــح المحاكــم لمــا يترتب علــى ذلك من ضــرر عليها.

ــة أخــرى حــركات النــزوح  ــة، ومــن ناحي ــه لا يوجــد ضابطــة قضائية لإرســال التبليغ مــن ناحي ــغ، حيــث إن 2 - تعــذر التبلي
المتكــرر تؤثــر علــى العناويــن المطلــوب تبليغهــا22.

وعلــى الرغــم مــن ذلــك، رأي قاضــي المحكمــة الشــرعية العليــا أن المحاكــم الشــرعية فــي قطــاع غــزة أن المحاكــم أنجــزت 
ــاة، وإعطــاء  ــم التأكــد مــن وفاتهــم، وقبــول الدعــوى وإثبــات الوف ــة مــن حــالات المفقوديــن حيــث ت أكثــر مــن )٨٠٠٠( حال
الأمــر للجهــات المختصــة باســتخراج شــهادة وفــاة بشــأنهم، أمــا مــا تــم رفضــه فهــي نســبة لا تتجــاوز ٢٪ مــن العــدد الإجمالــي 

للمفقوديــن حيــث لــم تثبــت الوفــاة.23

ــم اســتحداث مــا يعــرف ب »مشــروحات مفقــود«، تصــدر عــن المحاكــم  ــة الأخيــرة، ت ــادة الجماعي ففــي أعقــاب حــرب الإب
الشــرعية، ويعُمــل بها لــدى المؤسســات والهيئــات الاغاثيــة. كمــا شكلت لجنة تســمى: اللجنــة القضائيــة للوفيات زمــن 
الحــرب، تتواصــل مباشــر مــع وزارة الداخليــة لإصدار شــهادات وفاة لمــن ثبــت وفاتــه. علمــا بــأن هــذه اللجنــة المتحدثــة لا 
تنطلــق مــن حكــم قانونــي واضــح فــي القانــون، وانمــا انبثقــت مــن روح القانــون، وا افــرزه الواقــع بشــأن هــؤلاء المفقوديــن، 

وبمــا يتماشــى مــع المصلحــة العامــة.24

وتقــوم إجــراءات دعــوى إثبــات وفــاة المفقــود مــن خــال المحكمــة الشــرعية المختصة، وتكــون الإجــراءات بالبحــث والتحري 
عــن المفقــود لــدى المحاكــم الشــرعية البالــغ عددهــا عشــر فــي قطــاع غــزة ، وبعــد ذلــك عندمــا يفيــد مخاتيــر جميــع المناطــق 
بعــدم علمهــم عــن المفقــود ؛ يتــم النشــر بإحــدى الصحــف المحليــة للتحــري عنهــم ، ثــم يتــم الســير فــي الدعــوة ، وفــي حــال 
ثبتــت الدعــوى أمــام القضــاء يحكــم القاضــي بوفاتــه مــن تاريــخ الحكــم ، أي قبــل الحكــم ؛ يعتبــر المفقــود حكمــه كحكــم الحــي 
، فــا تقســم تركــة قبــل الحكــم ، وبالنســبة للمفقــود المتــزوج ، فــا تحــل زوجــه لأحــد قبــل الحكــم ، وبعــد الحكــم تبــدأ عــدة 

الوفــاة .

والمعطيــات التــي تأخــذ بهــا المحكمــة الشــرعية؛ إذا ثبــت أن المفقــود هــو ميــت، وليســت مفقــوداً يحكــم بوفاتــه اعتبــاراً مــن 
تاريــخ وفاتــه الحقيقــي، وهــذا ينطبــق علــى مجمــوع مــن قتلــوا فــي الحــرب أو ماتــوا وفــاة طبيعيــة، وتأكــدت وفاتهــم، ولــم 

يســجلوا لــدى وزارة الصحــة.

فقــد تــم تشــكيل لجنــة بهــذا الخصــوص، وتــم تحديــد هيئــة قضائيــة لإصــدار حكــم بالوفــاة مــن خــال قاضــي )وليــس إثبــات 
وفــاة مفقــود(، وهــذه اللجنــة ليــس مــن اختصاصهــا المفقــود الــذي لا تعلــم حياتــه مــن مماتــه 25 .

وهنــاك فــرق بيــن إثبــات وفــاة وإثبــات وفــاة المفقــود، وحاليــاً لا ينظــر فــي دعــاوى إثبــات وفــاة المفقوديــن. ذلــك ان الفــرق 
بيــن دعــوة إثبــات وفــاة ودعــوة إثبــات المفقــود هــو أن دعــوة إثبــات الوفــاة تكــون للمتوفــي الحقيقــي الــذي تقــوم البينــة علــى 

22	 مقابلة أجرتها الباحثة/ فاتن لولو بتاريخ 2025/5/١٢م.
23	 مقابلة مع الشيخ الدكتور/ عمر نوفل، قاضي المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٥م.

24	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين فضل عدم ذكر اسمه، بتاريخ 2025/5/١٨م.
25	 مقابلة مع الشيخ الدكتور / عمر نوفل، قاضي المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٥م.

- الدكتور / عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م.
- الأستاذة / آية المغربي، محامية نظامي وشرعي، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م.
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وفاتــه فــي الزمــن الماضــي، ولكنــه لــم يســجل لــدى الجهــات الرســمية )وزارتــي الصحــة والداخليــة(.

وترفــع هــذه الدعــوى فــي أي وقــت، أمــا دعــوى إثبــات وفــاة المفقــود يكــون المفقــود فــي هــذه الحالــة، ويكــون مضــى علــى 
فقدانــه مــدة أربــع ســنوات فــي الظــروف الطبيعيــة أو ســنة واحــدة فــي حالــة الحــرب بشــرط وقــف الحــرب وعــودة جميــع 
الأســرى والمفقوديــن، ويكــون إجراءاتهــا بالبحــث والتحــري عنــه فــي جميــع أنحــاء قطــاع غــزة بواســطة المخاتيــر والشــرطة 
والاعــام فــي إحــدى الصحــف المحليــة، ثــم بعــد ذلــك يتــم الســير فــي الدعــوى، وتقــوم البينــة علــى أنــه تــم فقــده، ولا يعلــم 
حياتــه مــن مماتــه، فيحكــم القاضــي بعــد ثبــوت البينــة بوفاتــه مــن تاريــخ الحكــم ، فــإن كان متــزوج تعتــد زوجــه مــن تاريــخ 

الحكــم 26.

رابعا: عدد المفقودين في حرب الإبادة الجماعية ، 

لا يوجــد حصــر رســمي لعــدد المفقوديــن فــي قطــاع غــزة منــذ بدايــة حــرب الإبــادة الجماعيــة وحتــى اللحظــة، ولكــن التقديرات 
ــرور  ــبة م ــاع غــزة نشــر بمناس ــي قطُ ــي ف ــي الحكوم ــب الإعلام ــن )٩٬٠٠٠( شــخص. فالمكت ــر م ــم أكث ــى بلوغه تشــير إل

)٦٠٠( يــوم علــى حــرب الإبــادة الجماعيــة هــذا التقديــر.27

وقــدر الجـهـــاز الـمـركـــزي للإحصــاء الـــفلسطيني عــدد المفقوديــن عــن ذات الفتــرة فــي ذات المــكان بـــ)١١٬٢٠٠( منهــم 
)٤٬٧٠٠( طفــل وامــرأة.28

ورأى المركــز الفلســطيني للمفقوديــن والمخفييــن قســراً أن عــدد المفقوديــن فــي قطــاع غــزة عــن تلــك الفتــرة بلــغ )٨٬٥٠٠( 
مفقــود حتــى تاريخــه.29

وقدرهــم أحــد الباحثيــن بحوالــي الـــ)14000( شــخصا، بينهــم 2000 إلــى 3000 محتجزون قصــراً فــي ســجون الاحتــال 
وســط تعتيــم كامل عــن مصيرهــم، وجثاميــن تحــت الأنقــاض أو يمنــع الوصــول إليهــا.30

وهــذا يتطلــب تكليــف جهــة رســمية - والأفضــل أن تكــون النيابــة العامــة ؛ للتحقيــق فــي كافــة حــالات الفقــد وتحديــد عددهــا 
بدقــة ، خاصــة فــي ظــل احتماليــة وجــود حــالات فقــد احتيالــي كمــا لــو أراد شــخص التهــرب مــن ديــون كثيــرة أثقلتــه ، فيتفــق 

مــع زوجــه علــى الاختفــاء ؛ مكلفــاً إياهــا تقديــم شــكاوى عــن فقــده بفعــل حــرب الإبــادة الجماعيــة.

26	 مقابلة مع الشيخ الدكتور/ عمر نوفل، قاضي المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٥م.
https://alqudsnews.net/post/216158/%D9%81%D9%8A-%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%87%D8%A7-  	27
%D8%A7%D9%84%D9%80600-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88
تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/٢م، الساعة ٩ ٬ ٣ ظهراً.

28	  https//:www.pcbs.gov.ps/site/lang__ar/1405/Default.aspx
تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/٢م، الساعة ٣٠ ٬ ٣ ظهراً.

29	  https//:pcmfd.org?/page_id.ً2201 تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/٢م، الساعة ٤٠ ٬ ٣ ظهرا=
30	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين فضل عدم ذكر اسمه، بتاريخ 2025/5/١٨م.
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المطلب الثاني 

حقوق ذوي المفقودين

ــة  ــدم معرف ــم وع ــم لقريبه ــبب فقدانه ــه بس ــوا الي ــذي وصل ــي ال ــة الوضــع القانون ــي مواجه ــن ف ــوق ذوي المفقودي ــدد حق تتع
ــي: ــا يل ــوق م ــذه الحق ــم ه ــن أه ــة. وم ــادة الجماعي ــره خــال حــرب الإب مصي

أولا: الحــق فــي معرفــة حقيقــة المفقــود، حيــث برز الحــق فــي معرفــة الحقيقــة عــن المفقــود بوصفــه مفهومــاً قانونيــاً خاصــاً 
علــى كافــة الأصعــدة المحليــة والإقليميــة والدوليــة، ويرتبــط هــذا الحــق بالتــزام الدولــة بتوفيــر المعلومــات والحقائــق لــذوي 
المفقوديــن ولــكل المجتمــع حــول الملابســات والظــروف التــي أحاطــت بذويهــم المفقوديــن31 ، التــي يســعى الاحتــال بإخفائهــا 

بــكل الســبل .

ثانيا: حق ذوي المفقود في الحصول على معلومات عنه،

إن ذوي المفقوديــن هــم العنصــر الرئيــس فــي التأثيــر فــي العلاقــة بيــن الجمهــور والســلطة، فهــم يتوقعــون أن تتحــرك أجهــزة 
العدالــة بالســرعة والكفــاءة للتعامــل مــع فقــد قريبهــم بالاســتجابة لشــكواهم أو لبلاغاتهــم، وتقديــم المســاعدة فــي مســرح الجريمة 
والقيــام بالاســتدلالات والتحريــات اللازمــة وإلقــاء القبــض علــى الجنــاة، وأن أي تقاعــس فــي هــذا الخصــوص يصيــب ذوي 
المفقوديــن باليــأس وفقــدان الثقــة فــي منظومــة العدالــة. ويترتــب علــى ذلــك تراجــع معــدلات الجرائــم المبلــغ عنهــا والأخــذ 

بالثــأر وازديــاد ظاهــرة الانفــات الأمنــي. وبالتالــي، تفقــد السياســة الجزائيــة أهــم عناصــر الــردع العــام.32 

- على المستوى الدولي،	

ــى  ــد، حيــث يعــود بعضهــا إل ــذ أمــد بعي ــى المعلومــات موجــودة من ان تشــريعات حــق الاطــاع أو الحــق فــي الحصــول عل
أكثــر مــن 200 عــام، ولكــن كثيــر مــن دول العالــم وضعــت قوانينهــا نهايــة القــرن الماضــي وبــداءة القــرن الحالــي؛ لــذا فــإن 
الإصــرار علــى إقــرار تشــريعات تقــرر حــق الاطــاع والحصــول علــى المعلومــات هــو مؤشــر علــى أن هــذا الحــق جــزء 
رئيــس مــن حقــوق الإنســان. وبســبب الأهميــة القصــوى لهــذا الحــق، فــإن أكثــر مــن )90( دولــة حتــى عــام 2011م لديهــا 

قانــون يعطــي المواطــن الحــق فــي الاطــاع والحصــول علــى المعلومــات.33

ــم  ــة للأم ــة العام ــت الجمعي ــا تبن ــام 1946م عندم ــي الع ــي ف ــى المســتوى الدول ــات عل ــى المعلوم ــر حــق الحصــول عل وظه
ــاس  ــق أس ــات ح ــى المعلوم ــول إل ــة الوص ــى: »أن حري ــص عل ــذي ن ــم )59( ال ــرار رق ــى الق ــتها الأول ــي جلس ــدة ف المتح
للإنســان، وحجــر الزاويــة لجميــع الحريــات التــي تنــادي بهــا الأمــم المتحــدة«. وظهــر بعــد ذلــك فــي الميثــاق العالمــي لحقــوق 
الإنســان الصــادر عــام 1948م والــذي نــص علــى أن: »لــكل شــخص حــق التمتــع بحريــة الــرأي والتعبيــر، ويشــمل هــذا الحــق 
حريتــه فــي اعتنــاق الآراء دون مضايقــة، وفــي التمــاس الأنبــاء والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى الآخريــن بأيــة وســيلة ودونمــا 

اعتبــار للحــدود«.34
31	 د. أيمن سلامة، الحق في معرفة انتهاكات حقوق الإنسان في النظم الاستبدادية السابقة:

http//:www.sis.gov.eg/Newvr.15/34/htm 

 تمت زيارة الموقع بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٧م، الساعة ٣٧ ٬ ٩ صباحاً.
32	 مقابلة مع الدكتور/ عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م.

33	 وكانــت أول دولــة عربيــة قــد أقتــر مثــل هــذه التشــريعات هــي المملكــة الأردنيــة، حيــث أصــدر المشــرع قانــون ضمــان حــق الحصــول علــى المعلومــات لســنة 
2007م، ثــم تلاهــا إقــرار مجلــس النــواب اليمنــي خــال شــهر أبريــل 2012م لقانــون حــق الحصــول علــى المعلومــات.

34	 راجع: المادة )19( من الاعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 1948م.



18

وجــرى تأكيــد هــذا الحــق فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الصــادر عــام 1996م، والــذي نــص علــى 
أنــه: »1- لــكل إنســان الحــق فــي اعتنــاق الآراء دون مضايقــة. 2- لــكل إنســان الحــق فــي حريــة التعبيــر، ويشــمل هــذا الحــق 
حريتــه فــي التمــاس مختلــف ضــروب المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى الآخريــن دون اعتبــار للحــدود، ســواء علــى 

شــكل مكتــوب أم مطبــوع أم فــي قالــب فنــي أم بــأي وســيلة أخــرى يختارهــا«.35

وقــد ظــل تنــاول هــذا الحــق يتــم مــن خــال التطــرق إلــى حريــة الــرأي وحريــة التعبيــر حتــى بــداء التعامــل معــه كحــق مســتقل 
فــي العقــد الأخيــر مــن القــرن العشــرين36 إذ فــي عــام 1993م أسســت لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان مكتــب مقــرر 
اللجنــة الخــاص التابــع للأمــم المتحــدة والمتعلــق بحريــة الــرأي والتعبيــر لإيضــاح المحتــوى الدقيــق للحــق فــي حريــة الــرأي 

والتعبيــر.37

ــى  ــه: »1 - يتلق ــى أن ــر عل ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــا اللجن ــي أعدته ــن الت ــأن المفقودي ــة بش ــادئ التوجيهي ــا نصــت المب كم
ــة، المعلومــات  ــن للشــخص المحــروم مــن الحري ــل المعي ــي، أو الممث ــون، أو المستشــار القانون ــون المعروف ــارب المقرب الأق

ــة مــن الســلطات المختــص: التالي

أ - اسم السلطة التي قررت الحرمان من الحرية.

ب - التاريخ والوقت والمكان الذي حرم فيه الشخص من الحرية وأودع مكان الحرمان من الحرية.

ج - اسم السلطة التي تراقب الحرمان من الحرية.

ــة نقــل الشــخص إلــى مــكان آخــر للحرمــان مــن  ــة، بمــا فــي ذلــك فــي حال د - مــكان وجــود الشــخص المحــروم مــن الحري
ــل. ــة، والوجهــة والســلطة المســئولة عــن النق الحري

ه - تاريخ ووقت ومكان إطلاق السراح.

و - العناصر الخاصة بالسلامة البدنية للشخص المحروم من الحرية.

ز - في حالة الوفاة أثناء الحرمان من الحرية، ظروف وأسباب الوفاة، ووجهة الرفات البشرية«.

وتقدم المعلومات الدقيقة دون تأخير.38

ويحــق لــكل شــخص معرفــة مصيــر قريبــه/ أقاربــه المفقوديــن ومــكان وجودهــم، أو ملابســات وفاتهــم فــي حالــة الوفــاة ومــكان 
دفنهــم إذا عُــرف، واســترداد رفاتهــم. ويتحتــم علــى الســلطات إشــعار الأقــارب بتقــدم التحريــات ونتائجهــا.39

- على المستوى الوطني في فلسطين،

لا يوجــد قانــون خــاص بالحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات فــي فلســطين، لكــن تــم اعــداد مشــروع قانــون خــاص بذلــك، 
وتــم اجــراء تعديــات كثيــرة عليــه غيــر انــه لا يــزال فــي إطــار مشــروع القانــون ولــم يتــم اقــراره حتــى اعــداد هــذا التقريــر.40

ولا غــرو أن كشــف ومعرفــة الحقيقــة عــن المفقوديــن مســألة قانونيــة أوليــة مهمــة، ليــس فــي حــد ذاتهــا بــل توطئــة لتحقيــق 
35	 راجع: المادة )19( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الصادر عام 1966م.

36	 مقابلة مع الدكتور/ عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م.
37	  https//:www.ohchr.org/ar/special-procedures/sr-freedom-of-opinion-and-expression

تمت زيارة الموقع بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٧م ، الساعة ٤٥ ٬ ٩ صباحاً .
38	 راجع: المادة )5( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.
39	 راجع: المادة )7( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.

40	 مقابلة مع الدكتور/ عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م.
- الأستاذة/ آية المغربي، محامية نظامي وشرعي، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م.
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غايــات ســامية متعــددة الجوانــب، حيــث تختلــف هــذه الغايــات ســواء أكانت غايــات نبيلــة مثــل المســاهمة فــي اســتعادة الســام 
وصيانتــه أو غايــات أخــرى مثــل محاربــة الإفــات مــن العقــاب، وردع انتهــاكات حقــوق الإنســان فــي المســتقبل أو الحيلولــة 

دون حدوثهــا، وتلبيــة مطالــب الضحايــا والدفــاع عــن حقوقهــم.41

ثالثا: حق ذوي المفقود في الاعتراف الرسمي بفقدانه.

تحيــي اللجنــة الدوليــة المعنيــة بالأشــخاص المفقوديــن التابعــة للأمــم المتحــدة اليــوم العالمــي للمفقوديــن فــي ٣٠ مــن أغســطس 
مــن كل عــام.

ولقــد نصــت المبــادئ التوجيهيــة بشــأن المفقوديــن التــي أعدتهــا اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر أنــه لــن يتــم تعديــل الوضــع 
المدنــي لــزوج الشــخص الــذي أعلــن عــن غيابــه قبــل إقــرار الغيــاب أو الوفــاة وفقــاً للمادتيــن )8، 20( مــن هــذا القانــون.42

ــة  ــاة بالبني ــت الوف ــال ثبت ــي ح ــا. وف ــى دعائمه ــود ويرس ــخص المفق ــة للش ــخصية القانوني ــرع بالش ــرف المش ــب أن يعت ويج
ــاة. ــجيل الوف ــة بتس ــر وزارة الصح ــاة، ويأم ــي بالوف ــم القاض ــة يحك القاطع

أمــا المفقــود الحقيقــي الــذي لا يعلــم حياتــه مــن مماتــه، ففــي الظــروف الطبيعيــة يتــم رفــع دعــوة إثبــات وفــاة مفقــود بعــد أربــع 
ســنوات مــن تاريــخ الفقــدان.

ونحــن فــي ظــل الحــرب، يتــم رفــع دعــوة إثبــات وفــاة المفقــود بعــد ســنة مــن تاريــخ فقدانــه؛ بشــرط أن تقــف الحــرب بشــكل 
كامــل، ويعــود جميــع الأســرى والمغيبيــن والمفقوديــن، بعدهــا يتــم احتســاب الســنة منــذ تاريــخ وقــف الحــرب.

ووفــق المبــادئ التوجيهيــة بشــأن المفقوديــن يجــب إصــدار إعــان غيــاب الشــخص بنــاءً علــى طلــب أي شــخص لــه مصلحــة 
فــي ذلــك، أو أي ســلطة مختصــة؛ إذا ثبــت أن شــخصاً ظــل مفقــوداً لفتــرة تتجــاوز عــدد معيــن مــن الأعــوام حســب قواعــد 

القانــون المحلــي.

ــل  ــاب مــن قب ــاب. ويجــوز إصــدار شــهادة غي ــم شــهادة الغي ــد تقدي ــاب عن ــة أن تصــدر إعــان الغي ويجــوز للســلطة القضائي
الســلطة الإداريــة أو العســكرية المختصــة. وتعــد هــذه الشــهادة دليــاً علــى الغيــاب لأغــراض إداريــة وللمطالبــة بالمعــاش. 
وتعيــن المحكمــة المختصــة ممثــاً ينــوب عــن الشــخص الغائــب يقــوم بــإدارة مصالحــه علــى أفضــل وجــه خــال مــدة الغيــاب. 

ويلتــزم الممثــل بالحقــوق والواجبــات الــواردة فــي القانــون الوطنــي للوصايــة. 

وعندمــا يطلــب شــخص آخــر ذو مصلحــة غيــر الأقــارب إعلانــاً للغيــاب، يجــوز لأحــد الأقــارب أو ممثــل تعينــه المحكمــة أن 
يتدخــل، ويعتــرض علــى طلــب مثــل هــذا الإعــان لــدى الســلطة المختصــة.43

ولا يجــوز إصــدار إعــان الوفــاة طالمــا لــم تتخــذ كافــة التدابيــر المتاحــة للتحقــق مــن مصيــر الأشــخاص المفقوديــن، بمــا فــي 
ذلــك الإشــعارات العامــة بأنــه ســيتم إصــدار إعــان الوفــاة.44

وبالنســبة لقانــون العائلــة فهــو يحتــاج إلــى تعديــل،45 فالمــدة المقــررة هــي )٤( ســنوات فــي حالــة الســلم؛ طويلــة جــداً 46؛ لأن 
العالــم أصبــح عبــارة عــن قريــة صغيــرة مــع الثــورة التكنولوجيــة المعاصــرة، فمــن الســهل جــداً معرفــة مــكان أي شــخص فــي 

41	 د. أيمن سلامة، الحق في معرفة انتهاكات حقوق الإنسان، مصدر سابق، الموضع السابق. 
42	 راجع: المادة )9/1( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.

43	 راجع: المادة )8( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.
44	 راجع: المادة )20/2( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.

45	 مقابلة مع الأستاذ / محمد صبرة، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٧م.
- الأستاذ / سائد شحادة، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م.

46	 الانتظار 4 سنوات يعُد ظلماً قانونياً واجتماعياً لأسرهم التي تنتظر توزيع الميراث، أو البت في أحوالهم الشخصية كالزواج أو الطلاق أو الوصاية. مقابلة مع 
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العالــم.47 ويجــب أن تنظــر هــذه الدعــاوى مــن قاضــي الأمــور المســتعجلة، وليــس محكمــة الموضــوع.48

ــة ، وهــي ســنة بعــد انتهــاء الحــرب وعــودة جميــع الأســرى  ــة الحــرب، فالمــدة التــي قررهــا قانــون العائل أمــا بالنســبة لحال
مــن كلا الاتجاهيــن ، فهــي قــد تكــون طويلــة مــن ناحيــة انتظــار انتهــاء الحــرب وعــودة الأســرى مــن كلا الاتجاهيــن ولكنهــا 

معقولــة 49 .

ويوصــي أميــن ســر نقابــة المحاميــن بــأن تكــون المــدة ســنة واحــدة فــي حالــة الســلم ؛ لأننــا فــي مرحلــة متوفــرة فيهــا جميــع 
وســائل التواصــل والكشــف أيضــاً. أمــا بالنســبة لحالــة الحــرب، فيؤيــد أن تكــون مــدة الانتظــار ســنة واحــدة، ولكــن بشــرط أن 
تبــدأ الســنة مــن تاريــخ الفقــدان الحقيقــي للــزوج، وليــس مــن تاريــخ رفــع الدعــوى أمــام المحكمــة أو تبليــغ الجهــات المختصة.50

ويوصــي البعــض بتقصيــر المــدة الزمنيــة أو الســماح للقاضــي بالتقديــر بنــاءً علــى الظــروف الاســتثنائية.51 فقانــون حقــوق 
العائلــة لعــام 1954م المطبــق فــي قطــاع غــزة هــو المرجعيــة الأســاس فــي المحاكــم الشــرعية فيمــا يخــص الأحوال الشــخصية 
والميــراث، لكنــه، وبالنظــر إلــى الظــروف الكارثيــة الحاليــة فــي قطُــاع غــزة )حــرب الإبــادة الجماعيــة( ظهــر قصــوراً كبيــراً 

فــي مواكبــة هــذه الأوضــاع 52 ؛ ممــا يتطلــب تعديــاً تشــريعيا؛ً لأســباب عديــدة منهــا53:

1 -  لا توجد نصوص تتعامل مع حالات الوفاة الجماعية أو الغامضة،

٢ - القانــون لا يعُالــج كيفيـّـة التعامــل مــع عائــات كاملــة استشُــهدت ولــم يعُــرف ترتيــب الوفــاة، مــا يسُــبب مشــاكل فــي توزيــع 
الميراث،

٣ -  غيــاب آليــات مرنــة لإثبــات الوفــاة ، فالقانــون  يشــترط تقديــم وثائــق رســمية، بينمــا أغلــب الشــهداء فــي العــدوان الحالــي 
لا تسُــجّل وفاتهــم رســمياً نتيجــة تدميــر المؤسســات.

ــة  ــي المطالب ــة ف ــد حــق الورث ــا يعقّ ــة(، مم ــالات تقليدي ــي ح ــاً )إلا ف ــود ميت ــار المفق ــدة اعتب ــى م ــص بوضــوح عل ٤ - لا ين
ــم. بحقوقه

ــدان  ــع فق ــل م ــة للتعام ــة واضح ــل قانوني ــد بدائ ــا توج ــمية، ف ــق الرس ــجلات والوثائ ــر الس ــات تدمي ــة تبع ــدم معالج ٥ - ع
ــة. ــة المنظم ــرف أو الشــهادة الجماعي الإثباتــات، كحلــول الع

٦ - عــدم وجــود تنظيــم لقضايــا التعويضــات أو المســاعدات الإنســانية ذات الطابــع المالــي ضمــن ســياق الميــراث ، فالقانــون 
لا يوضــح؛ إن كانــت هــذه الأمــوال )التعويضــات( تدخــل فــي الميــراث، أو كيــف تقُســم فــي ظــل غيــاب بعــض الورثــة؟

ووفقــاً للمجلــس الأعلــى للقضــاء الشــرعي فــي فلســطين، يمكــن لورثــة المفقــود التقــدم بدعــوى لإثبــات وفاتــه لــدى المحاكــم 
الشــرعية فــي قطــاع غــزة. وتكــون إجــراءات تقديــم الدعــوى:

أ - تقديم لائحة دعوى من أحد الورثة.
الأستاذ / أسعد رضوان، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م.

47	 مقابلة مع الأستاذ / شحدة شُراب، المحامي أمام المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م.
- الأستاذة / آية المغربي، محامية نظامي وشرعي، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م.

48	 مقابلة مع الأستاذ / محمد صبرة، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٧م.
49	 مقابلة مع الأستاذ / شحدة شُراب، المحامي أمام المحكمة الشرعية العليا، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م.

- الأستاذة / آية المغربي ، محامية نظامي وشرعي ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م .
50	 مقابلة مع الأستاذ المحامي / زياد النجار ، أمين سر نقابة المحامين ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م ،

51	 مقابلة مع الأستاذ / أنس البرقوني ، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .
- الأستاذ / محمد سيسالم ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٠م .

52	 مقابلة مع الأستاذ / محمد عدلي الشاعر ، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م .
- الأستاذ / أسعد رضوان، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م . 

53	 مقابلة مع الأستاذ / أسعد رضوان، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م . 
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ب - إرفاق صورة هوية المدعي.

ج - تقديم شهادات من شهود يثبتون علمهم بواقعة الفقدان54.

د - إجراء بحث وتحري من قبل المحاكم والمخاتير 55 .

رابعا: حق المفقود وذويه في جبر الضرر،

11 تعريف الضرر.(

ــذي يلحــق بمــال، أو ســلب الراحــة أو  ــف ال ــه: » الخســارة أو التل ــة الفلســطيني الضــرر بأن ــات المدني ــون المخالف عــرف قان
ــك » 56 . ــى ذل ــا إل ــاه الجســماني أو الســمعة أو م الأضــرار بالرف

ــة تلحــق  ــة خســارة مادي ــه : » أي ــدوان الإســرائيلي بأن ــار الع ــة آث ــدوق تعويضــات إزال ــون إنشــاء صن ــه قان ــن عرف ــي حي ف
بممتلــكات الشــخص نتيجــة الأعمــال العدوانيــة الإســرائيلية » . أمــا المتضــرر ، فعرفــه بأنــه : » الشــخص الــذي أصابــه ضــرر 

مــادي نتــج عــن الأعمــال العدوانيــة الإســرائيلية«.57

ويترتب على عدم حصول زوج المفقود على شهادة الوفاة عدة آثار؛ منها:

ــات  ــدم مــن الجمعي ــي تق ــات الت ــى المســاعدات والمعون ــل بعــدم الحصــول عل ــة والمعيشــية، وتتمث  ١ - الأضــرار الاقتصادي
ــرر  ــزوح المتك ــبب الحــرب والن ــية بس ــي ظــروف قاس ــزة تعان ــاع غ ــي قطُ ــرأة ف ــهداء ، وخصوصــاً أن الم المختصــة بالش
والتهجيــر ؛ وذلــك بعــدم وجــود معيــل لهــا ، وتكــون هــي المتكفــل الوحيــد بجميــع مســتلزمات الأيتــام ؛ لذلــك قامــت المحكمــة 
الشــرعية بإعطــاء الأم )زوج المفقــود الحاضنــة لــأولاد ( حجــة وصايــة مؤقتــة فــي حــال عــدم وجــود الجــد ، وحجــة إعالــة 

لــأولاد مــن قبــل الأم الحاضنــة لتحــل محــل شــهادة الوفــاة وحجــة وصايــة للأيتــام بشــكل مؤقــت 58.

وبالنســبة لنظــرة المجتمــع لــزوج المفقــود ، فهــي تؤثــر نفســياً عليهــا ، واجتماعيــاً ، فمــن الممكــن أن تكــون هدفــاً للأشــخاص 
عديمــي الأخــاق وضحيــة للاســتغلال المــادي والابتــزاز عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي بحيــث تقع فريســة من المســتغلين 

بســبب العــوز 59 .

ففــي ظــل حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي يتعــرض لهــا ســكان قطــاع غــزة، يعانــي الناس مــن مخاطــر وآثــار نفســية، اجتماعية، 
واقتصاديــة عميقــة نتيجــة فقــدان أحــد أقاربهــم، ومــن أبــرز هــذه المخاطر:

١ -   الصدمة النفسية الحادة :

54	 شــهود الوفــاة يجــب ألا يكونــوا مــن الورثــة، ويكونــون ممــن حضــروا دفنــه )أن يدفــن فــي قبــر معلــوم ومقبــرة معلومــة ، وأن تتحقــق وفاتــه بمــوت حقيقــي وقــد 
فــارق الحيــاة على أثرهــا ؛ إمــا مــن اســتهداف قــوات الاحتــال أو قــد فــارق الحيــاة مــوت طبيعــي، والشــرط فــي ذلــك ألا يكــون قــد اســتخرجت لــه أوراق رســمية مــن الصحــة 

ــة.  ومــن وزارة الداخلي
مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو مع باحث ماجستير في شئون المفقودين فضل عدم ذكر اسمه ،بتاريخ 2025/5/١٨م .

55	 مقابلة مع الأستاذ / أنس البرقوني ، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .
56	 راجع : المادة )2( من قانون المخالفات المدنية الفلسطيني رقم )36( لسنة 1944م .

57	 راجع : المادة )1( قانون رقم )8( لسنة 2004م بإنشاء صندوق تعويضات لإزالة آثار العدوان الإسرائيلي .
58	 مقابلة مع الأستاذ / شحدة شُراب ، المحامي أمام المحكمة الشرعية العليا ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .

- الأستاذ / محمد صبرة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٧م . 
59	 مقابلة مع الأستاذ / محمد عدلي الشاعر ، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م .

- الأستاذ / شحدة شُراب ، المحامي أمام المحكمة الشرعية العليا ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .
 مقابلة مع الأستاذ / هاني أبو ريالة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م .

- الأستاذ / محمد سيسالم ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٠م .
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- فقدان الأحبة تحت القصف يترك جراحاً عميقة يصعب شفاؤها.

-  الاكتئاب والقلق والتوتر المزمن ؛ خاصة لدى الأطفال والنساء.

-  الإحساس المستمر بالخوف وعدم الأمان.

2-  تفكك الأسرة وضعف الحماية:

- فقدان معيل الأسرة يؤدي إلى تشرد الأرامل والأيتام وزيادة الأعباء على من تبقى من أفراد العائلة.

- تنشأ خلافات داخل الأسرة حول إدارة أموال المفقود ، أو المطالبة بحصص مبكرة من الإرث60 . 

-  غياب الأدوار الأسرية يؤثر على التنشئة الاجتماعية للأطفال، ويؤدي إلى اضطراب في بناء الشخصية.

3-  التدهور الاقتصادي والمعيشي:

-   فقدان مصدر الدخل الأساس يؤدي إلى فقر مدقع في كثير من الحالات.

-  الاعتماد على المساعدات الإغاثية غير المستقرة. 

- صعوبــة نقــل الملكيــات ســواء أكانــت عقــارات أم حســابات بنكيــة ، إذ تبقــى مســجلة باســم المفقــود ولا يمكــن التصــرف بهــا 
دون حكــم محكمــة 61 .

4-  الآثار التعليمية والاجتماعية:

-  انقطاع الأطفال عن الدراسة.

- الانسحاب من الحياة الاجتماعية وفقدان الدافع والطموح.

5 -  المخاطر القانونية والإدارية:

-   صعوبة إثبات الوفاة أو حصر الورثة بسبب غياب السجلات الرسمية أو تدميرها.

- إثبات الوفاة بحكم قضائي يحتاج لوقت طويل ، وهذا يطيل أمد التقاضي ويعقد الإجراءات القانونية والإدارية 62.

-   ضياع الحقوق في الميراث أو التأمينات والمعاشات نتيجة عدم وجود أوراق ثبوتية.

6-  الاستهداف المجتمعي المستمر:

-   استمرار التهديدات يجعل التعافي النفسي والجسدي شبه مستحيل.

-  استمرار النزوح وعدم الاستقرار المكاني يعيق حياة الأفراد 63 .

60	 مقابلة مع الأستاذ / أنس البرقوني ، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .

61	 مقابلة مع الأستاذ / أنس البرقوني ، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .
- الأستاذة / آية المغربي ، محامية نظامي وشرعي ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م .

62	 مقابلة مع الأستاذ / أنس البرقوني ، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .
63	 مقابلة مع الأستاذ / أسعد رضوان ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م .

- الأستاذ / سائد شحادة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م .
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22 صور جبر الضرر للمفقودين.(

)أ( رد الحقوق.

يقصــد بــرد الحقــوق أن يعيــد الجانــي إلــى المفقــود الحقــوق التــي انتهكهــا ســلوكه الإجرامــي. وهــو ينصــب علــى الحــق علــى 
الممتلــكات أو الأمــوال التــي تــم الاســتيلاء عليهــا، أمــا إذا اقتصــر الســلوك الإجرامــي علــى الاعتــداء علــى حقــوق أخــرى: 

كالحــق فــي الحيــاة، فــا مجــال للقــول بوجوبــه.64

فــإذا اعتــدى الاحتــال علــى حــق مــن حقــوق المفقــود الماليــة، فســلبه إياهــا: كالجنــدي الــذي يســرق الأمــوال التــي كان يحملهــا 
المفقــود وقــت أســره، فقــد حــق للمفقــود اســتردادها أيــاً كانــت طبيعتهــا.65

3( تعويض المفقودين في القانون الفلسطيني.

	يمثــل التعويــض حقــاً رئيســاً ينبغــي أن يعتــرف بــه للضحايــا فــي إطــار عمليــة جبــر الأضــرار، حيــث يوفــر لهــم المزيــد مــن 
الثقــة فــي نظــام العدالــة لمــا يمثلــه مــن اعتــراف بــالأذى الــذي حــل بهــم نتيجــة الجريمــة التــي أصابتهــم.66

ــة  ــه: أي ــادي بأن ــرر الم ــطيني الض ــرع الفلس ــرف المش ــد ع ــادي، وق ــخصي والم ــرر الش ــض الض ــمل التعوي ــب أن يش ويج
ــا.67 ــان تفاصيله ــداً وبي ــا نق ــر قيمته ــن تقدي ــة يمك ــة فعلي ــارة أو نفق خس

ــه مثــل: الجــروح والعاهــات والضــرر  ــه فــي بدن ــذي يصيــب المجنــي علي ويقصــد بالضــرر الشــخصي: الضــرر البدنــي ال
ــه.  الأدبــي الــذي يصيــب المضــرور فــي نفســه أو عقل

ــادة مقــدار التعويــض والعكــس صحيــح، وهــو ضــرر ســهل  ــادة جســامة هــذا الضــرر يــؤدي حتمــاً إلــى زي ولا شــك أن زي
ــا  ــود ومداه ــت بالمفق ــي لحق ــر الأضــرار الت ــاً لتقدي ــراً طبي ــة خبي ــدب المحكم ــث تنت ــات بخــاف الضــرر النفســي، حي الإثب
ــم تحــدد مــن جانبهــا مــا إذا كان مســتحقاً للتعويــض مــن عدمــه 68 . ــى العمــل، ث ــه عل ــه العامــة وقدرت ــى حيات وتأثيرهــا عل

ــاة  ــه أو الآلام والمعان ــاره أو كرامت ــي شــرفه أو اعتب ــود ف ــب المفق ــذي يصي ــي ال 	ويجــب أن يشــمل التعويــض الضــرر الأدب
ــزام بالتعويــض  ــه المباشــرين مــن جــراء الجريمــة. وينقضــي الالت ــه أو بذوي ــي علي ــت بالمجن ــي لحق ــة الت النفســية والعاطفي

ــي 69. ــون المدن ــادم المنصــوص عليهــا فــي القان ــاً لقواعــد التق ــة وفق ــه فــي الدعــوى الجزائي المحكــوم ب

	وتختلــف التشــريعات الموازنــة فــي التعويــض عــن الضــرر الأدبــي ، حيــث لا تجيــز التشــريعات الأمريكيــة والألمانيــة هــذا 
التعويــض ؛ فــي حيــن تجيــزه فــي حــدود معيــن بعــض التشــريعات : كالفرنســي والســويدي 70 .

وعموماً يجب أن يشمل التعويض العناصر التالية : -

1 - خسارة الكسب : كفقدان الربح أو الدخل بالنسبة لمفقود أقعد بسبب الأضرار الناتجة عن حجزه .

2 - المصروفات الطبية والعلاج بما فيها تكاليف الأدوية .

64	 مقابلة مع الأستاذ / محمد عدلي الشاعر ، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م .
65	 مقابلة مع الدكتور / عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م .

66	 مقابلة مع الأستاذة / آية المغربي ، محامية نظامي وشرعي ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م .
67	 راجع : المادة )2( من قانون المخالفات المدنية الفلسطيني رقم )36( لسنة 1944م .

68	 مقابلة مع الدكتور / عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م .
69	 راجع : المادة )435( من قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم )3( لسنة 2001م .

70	 د. محمد أبو العلا عقيدة ، تعويض الدولة للمضرور من الجريمة ، الطبعة )2( ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 2004م ، ص 97.
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3 - مصرفات ورسوم التقاضي .

4 - نفقة المعيشة للزوج والأبناء والمعالين .

5 - الألم والمعاناة .

6 - فقد العمر المتوقع .

7 - مصروفات الجنازة بالنسبة للمفقود المقتول 71 .

4- تعويض المفقودين في القانون الجنائي الدولي.

تتضمــن العديــد مــن الصكــوك ذات الصلــة بحقــوق الإنســان مقتضيــات تنــص علــى حــق كل فــرد مــن الاســتفادة مــن ســبل 
التظلــم أمــام الجهــات المختصــة عندمــا يكــون ضحيــة لانتهــاكات جســيمة لحقــوق الإنســان72 ومنهــا المفقوديــن.

ــى:  ــا الجريمــة وإســاءة اســتعمال الســلطة عل ــة لضحاي ــر العدال ــادئ الأســاس لتوفي ــد نــص الإعــان العالمــي بشــأن المب ولق
ينبغــي أن يتلقــى الضحايــا مــا يلــزم مــن مســاعدة ماديــة وطبيــة ونفســية واجتماعيــة مــن خــال الوســائل الحكوميــة والطوعيــة 
والمجتمعيــة والمحليــة 73 . وينبغــي إبــاغ الضحايــا بمــدى توفــر الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة وغيرهــا مــن المســاعدات 

ذات الصلــة، وأن يتــاح لهــم الحصــول علــى هــذه الخدمــات بســهولة ». 74

ــا  ــن تدريب ــن المعنيي ــن الموظفي ــم م ــة وغيره ــة الاجتماعي ــة والخدم ــاء والصح ــرطة والقض ــو الش ــى موظف ــي أن يتلق وينبغ
ــة » 75 .  ــبة والفوري ــة المناس ــم المعون ــان تقدي ــة لضم ــادئ توجيهي ــا، ومب ــات الضحاي ــم باحتياج لتوعيته

وينبغــي لــدى تقديــم الخدمــات أو المســاعدة إلــى الضحايــا إيــاء اهتمــام لمــن لهــم احتياجــات خاصــة بســبب طبيعــة الضــرر 
الــذي أصيبــوا بــه أو بســبب عوامــل كالتــي ذكــرت فــي الفقــرة 3 أعــاه » 76 .

ــا أعمــال  ــه : » يحصــل ضحاي ــى أن ــاء القســري لعــام 1992م عل ــة الأشــخاص ضــد الاختف ونــص الإعــان الخــاص بحماي
الاختفــاءات القســرية ، وأســرهم علــى ... تعويــض كاف ، بمــا فــي ذلــك وســائل إعــادة تأهيلهــم كلمــا كان ذلــك ممكنــاً ، وفــي 
حالــة وفــاة المجنــي عليــه كنتيجــة لفعــل مــن أفعــال الاختفــاء القســري ، يكــون مــن حــق مــن يعولــه الحصــول علــى التعويــض 

.77 «

وقــد نصــت اتفاقيــة محاربــة التعذيــب ، وغيــره مــن ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة لعــام ١٩٤٨م علــى 
نــص مماثــل ، وإن كانــت قــد اســتخدمت تعبيــر أن للمجنــي عليــه )حــق نافــذ فــي التعويــض العــادل والكافــي( 78 .

ــام  ــص نظ ــا ن ــوق الضحاي ــى حق ــداء عل ــيئة للاعت ــار الس ــن الآث ــف م ــي التخفي ــي ف ــن المشــرع الدول ــة م ــك ورغب ــع ذل وم
)رومــا( علــى ضــرورة تعويــض المجنــي عليهــم تعويضــاً كافيــاً 79 ؛ رغــم الاعتراضــات التــي أثيــرت أثنــاء مؤتمــر )رومــا( 

71	 مقابلة مع الدكتور / عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م .
72	 انصاف الضحايا وجبر الأضرار ، التقرير الختامي ، الكتاب الثالث ، المملكة المغربية ، هيئة الانصاف والمصالحة ، 2006 ، ص 10 .

73	 راجع : المادة )14( من الإعلان العالمي بشأن المبادئ الأساس لتوفير العدالة لضحايا الجريمة وإساءة استعمال السلطة لعام 1985م .

74	 راجع : المادة )15( من الإعلان العالمي بشأن المبادئ الأساس لتوفير العدالة لضحايا الجريمة وإساءة استعمال السلطة لعام 1985م .

75	 راجع : المادة )16( من الإعلان العالمي بشأن المبادئ الأساس لتوفير العدالة لضحايا الجريمة وإساءة استعمال السلطة لعام 1985م .
76	 راجع : المادة )17( من الإعلان العالمي بشأن المبادئ الأساس لتوفير العدالة لضحايا الجريمة وإساءة استعمال السلطة لعام 1985م.

77	 راجع : المادة )19( من الإعلان الخاص بحماية الأشخاص ضد الاختفاء القسري لعام 1992م .
78	 راجــع : المــادة  )14( مــن اتفاقيــة محاربــة التعذيــب ، وغيــره مــن ضــروب المعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة لعــام 1984م . والمــادة )11( مــن إعــان 

ــام 1975م ــة لع ــانية أو المهين ــية أو اللاإنس ــة القاس ــروب المعامل ــن ض ــره م ــب وغي ــرض للتعذي ــن التع ــخاص م ــة الأش حماي
ــات الدســتورية ،  ــة : المواءم ــة  الدولي ــة الجنائي ــوان ) المحكم ــف جماعــي بعن ــن مؤل ــة ، ضم ــة الدولي ــة الجنائي ــح الأســاس للمحكم ــا ، الملام ــو الوف ــد أب 79	 د. أحم

. الأحمــر 2003م ، ص 45  للصليــب  الدوليــة  اللجنــة  ( مطبوعــات  والتشــريعية 
- J. Pejic, Accountability For International Crimes: From Conjecture To Reality, International Review Of The Red Cross, No. 845, March, 

2002, PP. 23-24.
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ــة ومصــادر التعويــض 80 . ــك الحال ــى تل ــون الواجــب التطبيــق عل الدبلوماســي ١٩٩٨م حــول القان

 ولتمكين الدول من تنفيذ أمر من أوامر التعويض ؛ يجب أن يحدد الأمر ما هو تالٍ : -

أ - هوية الشخص الذي صدر الأمر ضده .

ب - هوية الضحايا الذين تقرر منحهم تعويضات فردية ، وذلك فيما يتعلق بالتعويضات ذات الطبيعة المالية .

وفــي حالــة إيــداع مبلــغ التعويضــات المحكــوم بهــا فــي صنــدوق اســتئماني للتفاصيــل المتعلقــة بالصنــدوق الاســتئماني الــذي 
ســتودع فيــه التعويضــات 81 .

ج - نطــاق وطبيعــة التعويضــات التــي حكمــت بهــا المحكمــة بمــا فــي ذلــك الممتلــكات والأصــول المحكــوم بالتعويــض عنهــا 
، حيثمــا ينطبــق ذلــك 82 .

خامساً: حق ذوي المفقود في تحقيق العدالة الجزائية.

يعــد ضحايــا الإجــرام المباشــرين )المفقوديــن( عنصــراً رئيســاً مــن عناصــر تحقيــق العدالــة الجزائيــة، فالمجنــي عليــه هــو 
ــة حقائقهــا وملابســاتها،  ــم كاف ــذي يعل ــد فيهــا ال ــى الجريمــة التــي تقــع ضــده، وربمــا يكــون الشــاهد الوحي الشــاهد الأول عل
والتــي مــن شــأنها أن تســاعد العدالــة الجزائيــة فــي الوصــول للحقيقــة.83 فهــو الــذي يســتطيع أن يكشــف الحجــم الحقيقــي لــأذى 

الــذي أصابــه مــن فقــده ســواء بحرمانــه مــن الحريــة أم خطفــه أم حجــزه.84

غيــر أن ذوي المفقوديــن هــم الضحايــا غيــر المباشــرين الذيــن لهــم دور مهــم فــي تحقيــق العدالــة الجزائيــة مــن خــال تقديــم 
مــا لديهــم مــن أدلــة، ولا ريــب أن مثــل هــذه الأدلــة وغيرهــا مــن المعلومــات تفيــد فــي كشــف الحقيقــة كاملــة، وهــو مــا يســاعد 

نظــام العدالــة الجزائيــة.85

سادسا: الوصاية على أولاد المفقود القصر.

فــي حالــة فقــدان كلا الوالديــن أو عــدم وجودهمــا، تعــود الوصايــة علــى الأطفــال القصــر لهــؤلاء الأشــخاص خــال )15( يوماً 
مــن تاريــخ تقديــم طلــب البحــث عــن الشــخص المفقــود إلــى الســلطة المختصــة فــي الدولــة، بالأخــذ فــي الاعتبــار مصلحــة 

الطفــل العليــا كاعتبــار أولــي.86

سابعاً: الاعتراف انتهاء الزواج.

فــي حالــة إقــرار الغيــاب بصــورة رســمية وبعــد انقضــاء فتــرة الأعــوام المحــدد فــي القانــون المحلــي عقــب إعــان الغيــاب، 
ينتهــي الــزواج بنــاءً علــى طلــب الــزوج الباقــي علــى قيــد الحيــاة. وفــي حالــة الإعــان عــن الوفــاة بصــورة رســمية ينتهــي 
80	   See M. Arsanjani, The Rome Statute Of The International Criminal Court, American Journal Of International Law, Vol. 93 No. 1, January, 

1999, P. 39.
81	 أنشــأ المشــرع البلجيكــي صندوقــاً خاصــاً لتعويــض ضحايــا الإرهــاب الدولــي ، وذلــك بموجــب المــواد مــن ثمــان وعشــرين حتــى إحــدى وأربعيــن مــن القانــون 

الصــادر بتاريــخ الأول مــن أغســطس 1985م . 
- Voir H. Bosly, Elements De Droit De La Procédure Pénal, Académia – Bruylant, Maison Du Droit De Louvain, 1994, P. 82.

82	 راجع : القاعدة ) 218 / 3( من القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات الخاصة بالمحكمة الجنائية الدولية .
83	 مقابلة مع الأستاذ/ محمد عدلي الشاعر، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م.

84	 مقابلة مع الدكتور/ عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م.
- الأستاذة/ آية المغربي، محامية نظامي وشرعي، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م.

85	 مقابلة مع الأستاذ/ محمد عدلي الشاعر، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م.
86	 راجع: المادة )9/2( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.



26

الــزواج بنــاءً علــى طلــب الــزوج الباقــي علــى قيــد الحيــاة.87

ثامناً: إدارة أموال المفقود.

فــي حالــة إقــرار الغيــاب بصــورة رســمية، يجــوز لأحــد الأقــارب أن يطلــب تصريحــاً لإدارة مؤقتــة أمــام المحكمــة المختصــة 
لممتلــكات وأمــوال الشــخص المفقــود لمــا فيــه مصلحتــه العليــا.88

تاسعاً: حق ذوي المفقود في السحب من أمواله.

يمكــن لأقــارب الشــخص المفقــود الذيــن يمكنهــم أن يثبتــوا اعتمادهــم المــادي علــى دخــل الشــخص المفقــود أن يتقدمــوا بطلــب 
للمحكمــة المختصــة للمطالبــة بمبلــغ يســحب مــن أمــوال الشــخص المفقــود لمقابلــة احتياجاتهــم العاجلــة.89 

عاشراً: حق ذوي المفقود في الحصول على المساعدة المالية والخدمات الاجتماعية.

ــى  ــي الحصــول عل ــأن الحــق ف ــن،90 علمــا ب ــة لأســر المفقودي ــة والاجتماعي ــم الاحتياجــات المالي ــة بتقيي ــوم الســلطة المعني تق
ــل.91 ــل للتحوي ــر قاب ــردي غي ــة حــق ف ــات الاجتماعي ــة والخدم المســاعدة المالي

فوفقــاً للقانــون، وشــريطة أن يكــون قــد تــم الاعتــراف بالغيــاب أو الوفــاة، يحــق لمــن يعولهــم الشــخص المفقــود الذيــن كانــوا 
يعتمــدون علــى دعمــه المــادي أو أصبحــوا فــي حاجــة لإعانــة ماديــة عقــب اختفائــه الحصــول علــى مســاعدة ماليــة شــهرية، 

وينشــأ صنــدوق خــاص لهــذا الغــرض.92

ولا يعتبــر قبــول مســاعدة الحكومــة تنــازلاً عــن الحــق فــي الحصــول علــى تعويــض عــن الضــرر الناجــم عــن انتهــاك قانــون 
وطنــي أو دولــي مــن قبــل أفــراد أو ســلطات أو مســؤولين بالدولــة.93

ويوصــي البعــض الجمعيــات الخيريــة والمؤسســات الإغاثيــة بالتعامــل مــع أزواج المفقوديــن وأبنائهــم، مثــل معاملــة الأرملــة 
والأيتــام وتقديــم العــون والإغاثــة لهــم، كذلــك نوصــي المحاكــم بتوفيــر الحمايــة الاجتماعيــة والأســرية لعائــات المفقوديــن،94 

وإنشــاء ســجل وطنــي للمفقوديــن.95

وعلــى المســتوى الدولــي، نصــت المبــادئ التوجيهيــة بشــأن المفقوديــن التــي أعدتهــا اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر علــى 
أنــه: » 1 - تقــوم الســلطة المعنيــة بتقييــم الاحتياجــات الماليــة والاجتماعيــة للأشــخاص المفقوديــن وأســرهم والتعــرف عليهــا.

2 - الحق في المساعدة المالية والخدمات الاجتماعية حق فردي غير قابل للتحويل.

3 - وفقــاً للقانــون الحالــي، وشــريطة أن يكــون قــد تــم الاعتــراف بالغيــاب أو الوفــاة، يحــق لمــن يعولهــم الشــخص المفقــود 
87	 راجع: المادة )9/3( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.
88	 راجع: المادة )9/4( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر.

89	 راجع : المادة )9/5( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر .
90	 راجع : المادة )10/1( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر .

91	 راجع : المادة )10/2( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر .

92	 راجع : المادة )10/3( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر .

93	 راجع : المادة )10/4( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر .

94	 مقابلة مع الأستاذ المحامي / زياد النجار ، أمين سر نقابة المحامين ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م .

- الأستاذ / هاني أبو ريالة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م .
- الدكتور / عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م .

- الأستاذ / محمد سيسالم ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٠م .

95	 مقابلة مع الأستاذ / محمد سيسالم ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٠م .
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ــه الحصــول علــى مســاعدة  ــة ماديــة عقــب اختفائ ــوا يعتمــدون علــى دعمــه المــادي أو أصبحــوا فــي حاجــة لإعان الذيــن كان
ماليــة شــهرية.

وينشأ صندوق خاص لهذا الغرض.

4 - لا يعتبــر قبــول مســاعدة الحكومــة تنــازلاً عــن الحــق فــي الحصــول علــى تعويــض عــن الضــرر الناجــم عــن انتهــاك قانــون 
وطنــي أو دولــي مــن قبــل أفــراد أو ســلطات أو مســؤولين بالدولــة 96  .

تعــد اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر) ICRC ) 97 ، واللجنــة الدوليــة لشــئون المفقوديــن )ICMP( مــن أكثــر المؤسســات 
الدوليــة التــي تهتــم بحمايــة حقــوق المفقوديــن وذويهــم  98. 

ــف دوره  ــم ضع ــم – رغ ــن وذويه ــاعدة المفقودي ــال مس ــي مج ــاس ف ــزة أس ــل ركي ــر يمث ــب الأحم ــول إن الصلي ــن الق ويمك
ــباب 99 :  ــدة  أس ــة ؛ لع ــادة الجماعي ــرب الإب ــل ح ــي ظ ــوس ف الملم

1- لديــه خبــرة واســعة فــي التعامــل مــع حــالات المفقوديــن فــي مناطــق النــزاع، خاصــة فــي الشــرق الأوســط، ولــه ســجلات 
موثقــة منــذ ســنوات مــن العمــل فــي أوضــاع مشــابهة.

٢ - يعمــل بتنســيق مــع الجهــات المحليــة مثــل الحكومــة الفلســطينية، ســلطات الاحتــال، والمنظمــات الإنســانية؛ ممــا يجعلــه 
جهــة محايــدة وقــادرة علــى جمــع المعلومــات حــول المفقوديــن.

٣ - يمتلــك شــبكة كبيــرة مــن المتطوعيــن والمراقبيــن فــي الميــدان، ممــا يســاعد فــي جمــع معلومــات دقيقــة عــن الأماكــن التــي 
قــد يوجــد فيهــا المفقــودون.

٤ - يتمكــن مــن الوصــول إلــى مناطــق النــزاع والبحــث عــن المفقوديــن، خاصــة فــي ظــل الصراعــات العســكرية أو الحصــار، 
وهــو أمــر قــد لا تتوافــر لأطــراف أخــرى.

ــر  ــد مصي ــي تحدي ــاون ف ــع الأطــراف للتع ــى جمي ــه الضغــط عل ــي يمكن ــي الإنســاني، وبالتال ــون الدول ــى القان ــد عل ٥ - يعتم
المفقوديــن 100 .

وبالنســبة لــأزواج التــي تعطلــت حياتهــن بســبب عــدم إصــدار أحــكام وفــاة لأزواجهــن، توصــي بعــض المؤسســات الأهليــة 
والخيريــة والمهتمــة والأرامــل والأيتــام، وحتــى المؤسســات الحكوميــة المعنيــة ووكالــة الغــوث بالتعامــل مــع أزواج المفقوديــن 
الذيــن لــم ينظــر فــي دعاوهــن ، ولــم يحكــم لهــن بالوفــاة بــأن يعاملــوا مثــل معاملــة الأرامــل ، ويعامــل أبنائهــن كالأيتــام إلــى 
حيــن إصــدار أحــكام بالوفــاة ، ونحــن نوصــي وزارة الصحــة ونتعــاون فــي ذلــك الأمــر، بــأن تقــوم الــوزارة بدورها باســتخراج 

شــهادة مفقــود للمفقوديــن؛ حتــى تحــل مــكان المســتندات الرســمية.101

96	 راجع : المادة )10( من المبادئ التوجيهية بشأن المفقودين التي أعدتها اللجنة الدولية للصليب الأحمر .
97	 مقابلة مع الأستاذ / محمد صبرة، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٧م .

98	 مقابلة مع الأستاذ / هاني أبو ريالة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م . 
99	 بالإضافــة إلــى هيئــه شــئون الأســري والمحرريــن بفلســطين والمؤسســات الحقوقيــة كالهيئــة المســتقلة لحقــوق الانســان ومركــز الميــزان والمركــز الفلســطيني لحقوق 

ــخ ٢٠٢٥/٥/١١م . ــوق الإنســان ، بتاري ــة المســتقلة لحق ــدى الهيئ ــي ل ــي ، محام ــس البرقون ــع الأســتاذ / أن ــة م ــد. مقابل ــر ومؤسســة هموكي الانســان ومؤسســه الضمي
100	 مقابلة مع الأستاذ / محمد عدلي الشاعر، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م.

- الأستاذ / أسعد رضوان، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م.
- الأستاذ / محمد سيسالم، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٠م.

101	 مقابلة مع الشيخ الدكتور / عمر نوفل ، قاضي المحكمة الشرعية العليا ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٥م .
- الأستاذة / آية المغربي ، محامية نظامي وشرعي ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م .
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المطلب الثالث

تجريم التعدي على الحقوق المالية للمفقود وذويه وعقوبة ذلك،

التعــدي علــى حقــوق المفقوديــن وذويهــم مســألة غايــة فــي الأهميــة وتســتطيع القوانيــن الجنائيــة ان تحــد مــن الاثــار المترتبــة 
علــى الفقــد بــأن تجــرم أفعــال التعــدي هــذه وتلاحــق المعتديــن.

أولا: تجريم التعدي على الحقوق المالية للمفقود وذويه

رغــم خطــورة التعــدي علــى الحقــوق الماليــة لــذوي المفقوديــن الا ان التشــريعات الفلســطينية القديمــة أو الحديثــة لــم تجــرم، 
كقاعــدة عامــة، هــذه الأفعــال، وان جرّمــت بعــض الأفعــال. اذ قــد ينجــم عــن الفقــدان نزاعــات قانونيــة بيــن الورثــة كتأخيــر 

توزيــع التركــة، وصعوبــة إثبــات الوفــاة قانونيــاً، ممــا يؤثــر علــى حقــوق الورثــة فــي التصــرف بالممتلــكات بعامــة.102

فقد ينجم عن فقدان بعض الأشخاص آثارا قانونية كالتالية:

1(  تعــدد الوفيــات وصعوبــة ترتيــب الأولويــات، ولاســيما عندمــا يستشــهد عــدة أفــراد مــن الأســرة فــي وقــت متقــارب )مثــل 
الأب، ثــم الابــن، ثــم الأم(، فيصُبــح مــن الصعــب تحديــد مــن توفــي أولاً، ممــا يؤثــر علــى ترتيــب الورثــة وتقســيم التركــة.

2(   غياب أوراق الوفاة والإثبات الرسمي:

   - تدمير البنى التحتية يعطلّ إصدار شهادات الوفاة.

   - غياب الوثائق يمنع الورثة من حصر الإرث أو المطالبة بالحقوق الشرعية أو القانونية.

3( تأخر إصدار حصر الإرث بسبب:

   - اغلاق المحاكم او تدميرها.

   - نقص الكوادر القانونية الذي يبطء إجراءات الوصول للعدالة او يجعل الوصول لها مكلفا.

4( صعوبة حصر الورثة بسبب إبادة أسر بأكملها:

   - بعض العائلات تم القضاء عليها بالكامل، ما يصُعّب معرفة من بقي على قيد الحياة.

   - وجود ورثة خارج الوطن أو في مناطق محاصرة من الاحتلال يزيد من تعقيد الحصر.

5( ضياع الحقوق خاصة للفئات الهشة. اذ في ظل غياب الرقابة، قد تحُرم الفئات الهشة من حقوقهم.

6( تزايد النزاعات العائلية، بسبب غموض الملكية أو الطمع أو سوء الفهم حول تقسيم الإرث.103

102	 مقابلة مع الدكتور / عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م .
- الأستاذة / آية المغربي ، محامية نظامي وشرعي ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م .

- الأستاذ / هاني أبو ريالة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م . 
103	 مقابلة مع الأستاذ / محمد عدلي الشاعر، قاضي المحكمة الشرعية بدير البلح، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١م.

- الأستاذ / أسعد رضوان، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م. 
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وعلــى ضــوء مــا تقــدم طالــب معظــم المســتطلع رأيهــم تعديــل القوانيــن الفلســطينية وتجريــم الحرمــان مــن الميــراث، وبشــكل 
صريــح وواضــح، لمــا فــي ذلــك مــن حمايــة لحقــوق الأفــراد، خاصــة النســاء والفئــات الهشــة، وضمــان العدالــة الاجتماعيــة، 

خصوصــاً فــي ظــل مــا تمــر بــه فلســطين مــن ظــروف اســتثنائية بســبب الحــروب والابــادة الجماعيــة.104

وتتمثل الحكمة من تجريم التعدي على الحقوق المالية لذوي المفقودين:105

1 – أنهــا خــرق لمبــدأ العدالــة بيــن الأشــخاص المتســاوين فــي المركــز القانونــي، وبــذا يذهــب العاجــز ضحيــة للقــادر، والمعــدم 
ضحيــة للموســر، وتنحــرف أداة الحكــم عــن الهــدف النبيــل الــذي قامــت لأجلــه.106

	2 - تفشــي منــع الحقــوق الماليــة مــن شــأنه أن يهــدر ثقــة المواطنيــن الأســوياء فــي نزاهــة القانــون، وهــو الأمــر الــذي مــن 
شــأنه النيــل مــن هيبــة الســلطة فــي أعيــن النــاس. كمــا أن انتشــارها يــؤدي إلــى الإخــال بالمســاواة بيــن المواطنيــن وإثــارة 
ــدو  ــى يغ ــاس؛ حت ــوق الن ــن بحق ــرة المتاجري ــرة السماس ــش وكث ــد والغ ــم، ورواج الكي ــض بينه ــن والتباغ ــاد والضغائ الأحق

المجتمــع غابــة؛ البقــاء فيهــا للقادريــن علــى الدفــع بالتــي هــي أقــوى. 

3 – منــع الحقــوق الماليــة مدخــل لفســاد الأقويــاء؛ لأنهــا تــؤدي إلــى إثرائهــم دون مســوغ قانونــي، بينمــا الأصــل أنهــم ملزمــون 
بــأداء الحقــوق لأصحابهــا دونمــا مقابــل. فهــي مــن الســلوكيات الفاســدة والمفســدة وتشــيع الظلــم،107 وإن تمكنــت مــن الســريان 
والانتشــار فــي جســد المجتمــع؛ أفســدت ذلــك الجســد؛ حتــى يغــدو جمــاداً بــا روح، وكلمــا تمكنــت واســتفحلت؛ كانــت كمعــاول 
الهــدم والتخريــب لا تنفــك تطــرق فــي أركان الدولــة؛ حتــى تزعزعهــا. لذلــك، فالمشــرع يجــب أن يحمــي المجتمــع بتجريــم 

التعــدي علــى حقــوق الورثــة.

ــوب مــن المشــرع الفلســطيني، وبأقصــى  ــى أجــل غيــر مســمى؛ مطل ــة إل ــال المالي ــاع حقــوق المــرأة والأطف وفــي ظــل ضي
ــد ذوي  ــرم أح ــل أو يح ــر أو يعط ــن يؤخ ــب كل م ــن يعاق ــذوي المفقودي ــة ل ــوق المالي ــداً للحق ــاً جدي ــدر قانون ــرعة أن يص س

ــة المناســبة108. ــدون وجــه حــق بالعقوب ــا ب ــا أو بعضه ــة كله ــه المالي ــن مــن حقوق المفقودي

إضافــة إلــى أهميــة وضــع سياســة تشــريعية واضحــة متقدمــة تقــوم علــى بيــان الأولويــة التشــريعية المتمثلــة فــي حمايــة حقــوق 
الفئــات الهشــة المالية.109

ثانيا: عقوبة التعدي على الحقوق المالية لذوي المفقود،

التعــدي علــى الحقــوق الماليــة لــذوي المفقوديــن يعــد مــن أخطــر الجرائــم التــي تواجــه المجتمــع الفلســطيني فــي قطُــاع غــزة؛ 

104	 مقابلة مع الدكتور / عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م.

- الأستاذ / أسعد رضوان، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٩م.
- الأستاذ / محمد سيسالم، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٠م.

- الأستاذ / سائد شحادة، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م.
105	 مقابلة مع الأستاذ / سائد شحادة، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م.

- الأستاذة / آية المغربي، محامية نظامي وشرعي ، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١٨م . 
نــص المشــرع المصــري علــى أنــه : » مــع عــدم الإخــال بــأي عقوبــة أشــد ينــص عليهــا قانــون آخــر يعاقــب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر وغرامــة لا تقــل عــن عشــرين 
ألــف جنيــه ، ولا تتجــاوز مائــة ألــف جنيــه، أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن كل مــن امتنــع عمــداً عــن تســليم أحــد الورثــة نصيبــه الشــرعي مــن الميــراث رضــاءً ، أو قضــاءً نهائيــاً   
. ويعاقــب بالعقوبــة ذاتهــا كل مــن حجــب ســنداً يؤكــد نصيبــاً للــوارث أو امتنــع عــن تســليم ذلــك الســند حــال طلبــه مــن أي مــن الورثــة الشــرعيين أو أي جهــة مختصــة. راجــع: 

المــادة )٤٩( مــن القانــون رقــم )٧٧( لســنة ١٩٤٣م بشــأن المواريــث المصــري المعــدل بالقانــون رقــم )٢١٩( لســنة ٢٠١٧م.
106	 د. عبد المعطي عبد الخالق ، شرح قانون العقوبات )القسم الخاص( ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 2005م ، ص 6 .

107	 مقابلة مع الدكتور / عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٣م .

- الأستاذ / محمد صبرة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٧م .
108	 هنــاك توجهــات قانونيــة تدعــو إلــى تجريــم الحرمــان مــن الميــراث، حيــث يعتبــره البعــض جنايــة نظــرًاً لخطــورة آثــاره، بينمــا يــرى آخــرون أنــه جنحــة تســتوجب 

ــخ ٢٠٢٥/٥/١١م. ــوق الإنســان ، بتاري ــة المســتقلة لحق ــدى الهيئ ــي ل ــي ، محام ــس البرقون ــع الأســتاذ / أن ــة م ــة المناســبة . مقابل ــة القانوني العقوب
مقابلة مع الأستاذ / هاني أبو ريالة ، محامي قانوني وشرعي مزاول بتاريخ ٢٠٢٥/٥/٨م .

109	 وها هو المشرع المصري السباق يستمع لصوت العقل والمنطق ، ويصدر سنة 2017م المادة )٤٩( من القانون رقم )٧٧( لسنة ١٩٤٣م بشأن المواريث المعدل 
بالقانون رقم )٢١٩( لسنة ٢٠١٧م .
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لذلــك فــان مكافحتهــا والقضــاء عليهــا يتطلــب رســم سياســة جنائيــة واضحــة ومتكاملــة؛ ترتكــز علــى فــرض جــزاءات رادعــة 
وقاســية وشــاملة، كمثــل:

(((1 فرض عقوبة على الاستيلاء على مال التركة.

لــم يجــرم المشــرع الفلســطيني العقابــي حتــى اللحظــة جرائــم التعــدي علــى حقــوق الورثــة الماليــة، وقــد يــرى البعــض أن هــذا 
الســلوك ينــدرج تحــت جريمــة خيانــة الأمانــة، وآخــر يراهــا مــن جرائــم النصــب والحيلــة، وثالــث يراهــا ســلوكاً غيــر مجــرم. 
ولكــن المشــرع يعاقــب علــى كل مــن اســتولى غشــاً علــى شــيء مــن مــال التركــة ولــو كان وارثــاً 110 باعتبــار ان فعلــه مــن 

قبيــل أفعــال خيانــة الأمانــة.

ويلحــظ إن المشــرع قــد جــرم مجــرد الاســتيلاء علــى أي شــيء مــن مــال التركــة صغيــراً أم كبيــراً، وســواء أـــكان مــن الورثــة 
أم مــن غيرهــم.

(((2 المطالبات ال﻿إرثية المبنية على مستندات مزورة.

ــة صــدر  ــإدارة ترك ــرار ب ــى ق ــة أو إل ــة مصدق ــى وصي ــره بالاســتناد إل ــد لنفســه أو لغي ــع نق ــال أو دف ــر تســليم م ــن دب كل م
بنــاءً علــى وصيــة مــزورة، وهــو عالــم بتزويرهــا، أو فعــل ذلــك بالاســتناد إلــى وصيــة مصدقــة أو إلــى قــرار بــإدارة تركــة 
ــع  ــذي جــرى التســليم أو الدف ــه زور المســتند أو الشــيء ال ــد كأن ــك؛ يع ــم بذل ــة، وهــو عال ــة كاذب ــم بين ــه بتقدي اســتحصل علي

ــك الجــرم.111 ــكاب ذل ــى ارت ــة عل ــة ذاتهــا المترتب ــه، ويعاقــب بالعقوب بالاســتناد إلي

(3  إخفاء المستندات المتعلقة بالميراث.	(

نــص المشــرع الفلســطيني علــى أنــه: » كل مــن أخفــى بقصــد الاحتيــال ســجلاً أو دفتــراً يســمح القانــون أو يقضــي بحفظــه 
لإثبــات أو قيــد الملكيــة أو لقيــد المواليــد أو المعموديــة أو عقــود الــزواج أو الوفيــات أو الدفــن، أو أخــذه مــن المــكان المحفــوظ 
ــة أو  ــة دائــرة عمومي ــى أي ــد مأخــوذ عــن مثــل هــذا الدفتــر أو الســجل يقضــي القانــون بإرســالها إل ــه أو أخفــى صــورة قي في
أخذهــا مــن المــكان المحفــوظ فيــه، فيعــد أنــه ارتكــب جنايــة ويعاقــب بالحبــس مــدة ســبع ســنوات » 112. وكل مــن أخفــى بقصــد 
الاحتيــال صــك وصيــة، ســواء أكان الموصــي حيــاً أم ميتــاً، يعــد أنــه ارتكــب جنايــة ويعاقــب بالحبــس مــدة ســبع ســنوات.113

وكل مــن أخفــى بقصــد الاحتيــال مســتنداً يثبــت أرض أو ملــك قائــم فــي أرض أو أخفــى جــزءاً مــن هــذا المســتند، يعــد أنــه 
ارتكــب جنحــة.114

110	 نصــت المــادة )1014( مــن القانــون المدنــي الفلســطيني رقــم )4( لســنة 2012م النافــذ فــي قطــاع غــزة علــى أنــه: »يعاقــب بعقوبــة خيانــة الأمانــة كل مــن اســتولى 
غشــاً علــى شــيء مــن مــال التركــة ، ولــو كان وارثــاً » .

111	 راجع : المادة )345( من قانون العقوبات الفلسطيني رقم )74( لسنة 1936م المعدل لسنة 2014م .
112	 راجع : المادة )279( من قانون العقوبات الفلسطيني )الجنوبي( رقم )74( لسنة 1936م المعدل لسنة 2014م.
113	 راجع : المادة )280( من قانون العقوبات الفلسطيني )الجنوبي( رقم )74( لسنة 1936م المعدل لسنة 2014م.
114	 راجع : المادة )281( من قانون العقوبات الفلسطيني )الجنوبي( رقم )74( لسنة 1936م المعدل لسنة 2014م.
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المطلب الرابع  

الجهود الدولية والوطنية بشأن المفقودين،

باعتبــار ان ظاهــرة المفقوديــن تظهــر دائمــا فــي اعقــاب الحــروب والكــوارث الطبيعيــة فــي كل زمــان، كان لزامــا ان 
تتنبــه المؤسســات الدوليــة والوطنيــة الرســمية وغيــر الرســمية لهــذه الظاهــرة وتعمــل علــى وضــع الخطــط والاســتراتيجيات 

ــذا الغــرض. ــد تنشــأ أيضــا مؤسســات له ــا، وق لمواجهته

،)ICMP( أولا: اللجنة الدولية للأشخاص المفقودين

ــات  ــا النزاع ــة ضحاي ــد هوي ــود تحدي ــتجابة لجه ــي عام 1996، كاس ــن )ICMP( ف ــؤون المفقودي ــة لش ــة الدولي ــأت اللجن نش
ــن  ــد مــكان الأشــخاص المفقودي ــى تحدي ــم تأسيســها بهــدف مســاعدة الحكومــات عل ــي البوســنة والهرســك. وقد ت المســلحة ف

ــوق الإنســان.  نتيجــة للحــروب والانتهــاكات الأخــرى لحق

وفــي عــام 2011م، اقترحــت لجنــة )ICMP(115 إنشــاء قاعــدة بيانــات إقليميــة لتعزيــز التعــاون وتبــادل المعلومــات حــول 
حــالات الأشــخاص المفقوديــن.

وبحلول نهاية عام 2017م ، قدمت جميع المؤسسات الوطنية المعنية بياناتها إلى ICMP لإنشاء قاعدة البيانات.

وتم إطلاق قاعدة البيانات في المجال العام نوفمبر 2022م ، بعد أكثر من عقد من الجهود المشتركة بين المؤسسات الوطنية 
.ICMPو

وفي عام 2018م ، تم تشكيل مجموعة الأشخاص المفقودين )MPG( كجزء من خطة إطار العمل لمعالجة قضية الأشخاص 
المفقودين.

وتضمنت الخطة مشاركة البيانات بين أعضاء MPG ومع عائلات المفقودين من خلال قاعدة البيانات.

وقامــت مجموعــة العمليــات التابعــة لـــ MPG بمراجعــة وتحديــث 5,741 ســجلاً فرديــاً للأشــخاص المفقوديــن، مــع إجــراء 
أكثــر مــن 13,000 تعديــل علــى القيــم الموجــودة وإضافــة مــا يقــرب مــن 4,000 قيمــة جديــدة 116.

ــن )ICMP(، بدعــم مــن حكومــة  ــة لشــئون المفقودي ــة الدولي ــت اللجن ــوق الإنســان 2024م ، أطلق ــوم العالمــي لحق ــي الي وف
ــي يوغوســافيا  ــة مــن جــراء النزاعــات المســلحة ف ــن الجاري ــة لحــالات المفقودي ــات الإقليمي المملكــة المتحــدة، قاعــدة البيان

الســابقة.

وكانــت هــذه أول قاعــدة بيانــات عابــرة للحــدود مــن نوعهــا، تمُكّــن مــن تبــادل المعلومــات والتحقــق منهــا وتحديثهــا يوميـًـا بيــن 
ــاح جــزء مــن قاعــدة البيانــات  ــا، والجبــل الأســود، وكوســوفو. ويتُ المؤسســات فــي البوســنة والهرســك، وكرواتيــا، وصربي
لعائــات المفقوديــن وعامــة النــاس، بهــدف المســاهمة فــي دقــة البيانــات وتعزيز التعــاون في معالجــة إرث صراع التســعينيات.

115	 ال )ICMP(: هــي اللجنــة الدوليــة للأشــخاص المفقوديــن، وهــي منظمــة حكوميــة دوليــة مكلفــة حصريـًـا بالعمــل علــى قضيــة المفقوديــن، وتعمــل مــع الحكومــات 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي ومؤسســات عدليــة ومنظمــات دوليــة وأســر فــي جميــع أنحــاء العالــم لمعالجــة مســألة الأشــخاص المفقوديــن،  للمزيــد راجــع الموقــع الالكترونــي 

/https://icmp.int/ar :للجنــة
116	  https//:www.icmp.int/wp-content/uploads/2022/11/ICMPGR2.pdf

تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/٢م ، الساعة ٣٠ ٬ ٥ عصراً .
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وتــم إنشــاء قاعــدة البيانــات الإقليميــة بعــد أن طــورت اللجنــة الدوليــة لشــؤون المفقوديــن برنامجــاً مخصصــاً، والــذي تــم ملــؤه 
بالبيانــات مــن المؤسســات المحليــة، ممــا أدى إلــى إنشــاء قاعــدة بيانــات لجميــع الحــالات النشــطة للأشــخاص المفقوديــن فــي 

يوغوســافيا الســابقة.

ويمكــن لعائــات المفقوديــن إضافــة بيانــات جديــدة إلــى قاعــدة البيانــات إن وجــدت، أو التحقــق مــن البيانــات المُدخلــة مســبقاً 
ــد بحــدوث تغييــر، فتقــوم بالتحقــق منــه«. وقاعــدة البيانــات  ــا يفي عبــر نظــام إشــعارات. بعــد ذلــك، تتلقــى المؤسســات تنبيهً

تسُــهم فــي توحيــد جميــع البيانــات وتتيــح للجميــع التحقــق مــن المعلومــات.

تحتــوي قاعــدة البيانــات حاليـًـا علــى )11,298( حالــة مفقــود. ســيتغير هــذا العــدد عنــد الإبــاغ عــن حالــة جديــدة أو عنــد حــل 
قضيــة مفقــود؛ ممــا ســيؤدي إلــى حذفهــا مــن قاعــدة البيانــات. 

ــغ عنهــا. ولكــن  ــاء المُبل ــة الاختف ــة، ومنطق ــة بالاســم، واســم الأب، واســم العائل ــات الإقليمي ويمكــن البحــث فــي قاعــدة البيان
ينبغــي أن تتضمــن معلومــات أكثــر تفصيــاً، مثــل اســم البلــدة التــي اختطُــف منهــا الشــخص، ومــا إذا كان مدنيــاً أم عســكرياً، 

ورقــم هويتــه الشــخصية، وتفاصيــل أخــرى مماثلــة.117

ثانيا: تجربة البوسنة والهرسك في مجال المفقودين.

بعــد انهيــار المعســكر الشــرقي 1990م، جــرت فــي العــام ذاتــه أول انتخابــات ديمقراطيــة فيهــا نتــج عنهــا فــوز الأحــزاب 
القوميــة فــي كل جمهوريــة.118 تــا ذلــك، إعــان اســتقلال الجمهوريــات. ففضلــت كل مــن كرواتيــا، وســلوفينيا، ومقدونيــا، 
والبوســنة، والهرســك الاســتقلال والانفصــال عــن الاتحــاد المنهــار. ولــم يبــق فــي الاتحــاد غيــر )صربيــا والجبــل الأســود(، 
وكان ذلــك ضــد أحــام الصــرب فــي تكويــن صربيــا الكبــرى، فأصبــح المســلمون فــي البوســنة والهرســك أمــام أمريــن، إمــا 
إجــراء اســتفتاء شــعبي للحصــول علــى الاســتقلال، وإمــا البقــاء تحــت نفــوذ الصــرب، فاختــاروا إجــراء اســتفتاء شــعبي فــي 

التاســع والعشــرين مــن فبرايــر 1992م، قاطعــه صــرب البوســنة. 

وكانــت نتيجــة الاســتفتاء أن وافــق 64 % مــن الشــعب علــى انفصــال )البوســنة والهرســك(، وهنالــك بــدأت المجــازر الدمويــة 
تتوإلــى أحداثهــا119، حيــث ارتكــب صــرب البوســنة عــدداً مــن المجــازر الوحشــية ضــد المســلمين والكــروات مــن: المدنييــن 
العــزل والنســاء والأطفــال والشــيوخ، والتــي لــم يســلم منهــا حتــى الأطفــال الرضــع120. وصــدر قــرار مجلــس الأمــن بتشــكيل 

لجنــة مــن الخبــراء للتحقيــق فــي انتهــاكات القانــون الدولــي الإنســاني فيهــا.121

وفقُــد أكثــر مــن )40( ألــف شــخص خــال النزاعــات المســلحة فــي يوغوســافيا الســابقة. ونشــأت مؤسســات محليــة مســؤولة 
عــن معالجــة قضيــة المفقوديــن فــي البوســنة والهرســك، وكرواتيــا، وكوســوفو، والجبــل الأســود، وصربيــا. ووضعــت كل 
منهــا ســجلاتها الخاصــة بالمفقوديــن. وقــد اعتمــدت هــذه الســجلات علــى تقاريــر مباشــرة مــن أقــارب المفقوديــن، أو بنــاءً علــى 
حــالات وثقّتهــا مؤسســات حكوميــة، أو منظمــات غيــر حكوميــة، أو منظمــات دوليــة معنيــة بجمــع البيانــات.122 وقــد نجــم عــن 
117	  https//:balkandiskurs.com/en/2024/12/23/the-regional-database-of-active-missing-persons-cases?/utm_source=chatgpt.com

تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/٢م ، الساعة ٤٢ ٬ ٤ عصراً .
118	  See I. C. T. Y.، Separate Opinion Of Judge Sid haw on the Defence Motion Or interlocutory Appeal On Jurisdiction20 ،co. 
،1995 PP. 24-23.

119	 د. علي عبد القادر القهوجي ، القانون الدولي الجنائي ، الطبعة الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، 2001م ، ص 270 وما  بعدها . 
120	 - P. Akhavan، Op. Cit. P. 10. - F. Desportes، F. Le Gunehec، Op. Cit. P. 307.
121	 780/47th . sess. U.N. Doc. S/Res ،U.N. SCOR ،780 Security Council Resolution، )1992(. . وأيضــا:  د. عامــر الزمالــي ، مدخــل إلــى 

القانــون الدولــي الإنســاني ، المعهــد العربــي لحقــوق الإنســان، تونس 1997; 1997 ، ص 96 .
- Ph. Hwang، Op. Cit. P. 476.
- K. Askin، Sexual Violence In Decisions & Indictments Of The Yugoslav and Rwanda Tribunals: Current Status، American 

Journal Of International Law، Vol. 93 No. 1، January،1999 ، P. 97. R. Gallmetzer & Kazuna Inomata، The Global Community، Year-
book Of International Law & Jurisprudence،2001 ، P. 493.  

com.chatgpt=source_utm?/cases-persons-missing-active-of-database-regional-the/2024/12/23/en/com.balkandiskurs//:https 	122
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تعــدد الســجلات التوثيقيــة للمفقوديــن فــي كل إقليــم  تكــرار للبيانــات وتضاربهــا. فبســبب الطبيعــة المتداخلــة للنزاعــات، كان 
مــن الضــروري توحيــد البيانــات وتحســين دقتهــا مــن خــال إنشــاء قاعــدة بيانــات موحــدة.

ومن الدروس المستفادة من تجربة البوسنة والهرسك تلك لتطبيقها في الحالة الفلسطينية:

١ - أهميــة توحيــد البيانــات: توضــح تجربــة البوســنة والهرســك الحاجــة إلــى إنشــاء قاعــدة بيانــات موحــدة للمفقوديــن لتجنــب 
التكــرار والتضــارب فــي المعلومــات.

٢ - التعــاون العربــي والإقليمــي والدولــي: أهميــة التعــاون بيــن الــدول والمؤسســات المختلفــة مــن اجــل تحســين أدوات التعامــل 
مــع المفقوديــن، بالإضافــة إلــى دعــم المنظمــات الدوليــة مثــل ICMP، فــي معالجــة قضايــا المفقوديــن.

٣ - اســتخدام التكنولوجيــا: الاهتمــام بالتكنولوجيــا، مثــل قواعــد البيانــات المتقدمــة ونظــم الإشــعارات التلقائيــة كــي تســهم فــي 
تحســين إدارة معلومــات المفقوديــن.

ــم  ــة احتياجاته ــا يعــزز الشــفافية ويضمــن تلبي ــة، مم ــي العملي ــن ف ــات المفقودي ــة إشــراك عائ ــات: أهمي ٤ - مشــاركة العائ
ــم.123 وحقوقه

ثالثا: دور الهيئة المستقلة لحقوق الانسان بشأن المفقودين، 

تلعــب الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان )ديــوان المظالــم( وهــي الهيئــة الوطنيــة الدســتورية لحقــوق الانســان فــي فلســطين 
ــا المفقوديــن والاختفــاء القســري، مــن خــال الإجــراءات التاليــة:  ــاً فــي قضاي دوراً حيوي

1- التوثيق والمراقبة.

كمــا تعمــل الهيئــة علــى جمــع المعلومــات وتوثيــق حــالات الاختفــاء القســري والمفقوديــن مــن خــال التنســيق مــع العائــات 
والمنظمــات الحقوقيــة؛ ممــا يســهم فــي جمــع بيانــات دقيقــة حــول تلــك الحــالات، حيــث يتــم الحصــول علــى توكيــل قانونــي مــن 
أقــارب المفقــود مــن الدرجــة الأولــى ليتــم متابعــه الإجــراءات القانونيــة ومــن خــال التعــاون والتشــبيك مــن خــال مؤسســه 
القــدس التــي تقــوم بمتابعــه الاجــراءات القانونيــة وزيــارة المحتجزيــن بالســجون فــي حالــه معرفــه مصيرهــم. وكذلــك تراقــب 
ــة  ــة الدولي ــب والاتفاقي ــة مناهضــة التعذي ــل: اتفاقي ــان، مث ــوق الإنس ــة حق ــة بحماي ــة المتعلق ــات الدولي ــق الاتفاقي ــة تطبي الهيئ

لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القســري.

2 - التوعية والإعلام.

ــة بهــم والبحــث  ــة المتعلق ــوق القانوني ــى فهــم الحق ــن وأســرهم، وتشــجع عل ــوق المفقودي ــة الجمهــور بحق ــة بتوعي ــوم الهيئ تق
ــوات  ــة دع ــم الهيئ ــن. وتنظ ــذوي المفقودي ــي ل ــي والنفس ــم العائل ــم الدع ــة تقدي ــول أهمي ــع الوعــي ح ــى رف ــة إل ــم، إضاف عنه

ــم.  ــم له ــر الدع ــة لتوفي ــود البحثي ــز الجه ــن وتعزي ــف بحــالات المفقودي ــة للتعري إعلامي

3 - الدعم القانوني. 

توفــر الهيئــة الدعــم القانونــي للضحايــا وأســرهم، خاصــة فيمــا يتعلــق بحقوقهــم أو التقــدم بشــكاوى قضائيــة ضــد المســئولين 
ــي الأراضــي  ــن، ســواء ف ــات المفقودي ــة لمتابعــة ملف ــة والمحلي ــاء القســري، وتســعى لإشــراك المنظمــات الدولي عــن الاختف

الفلســطينية أم خارجهــا. 
تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/١م ، الساعة ٤٢ ٬ ٤ عصراً .

123	  https//:www.icmp.int/wp-content/uploads/2022/11/ICMPGR2.pdf

تاريخ الزيارة ٢٠٢٥/٦/٢م ، الساعة ٣٠ ٬ ٥ عصراً .



34

4 - المساندة والمناصرة.

تعمــل الهيئــة علــى دعــم المطالبــات الدوليــة بخصــوص حــالات الاختفــاء القســري، وتقُــدّم الدعــم القانونــي لأســر المفقوديــن 
فــي المحافــل الدوليــة، كمــا تعُــزز مــن جهــود الضغــط علــى الأطــراف المســئولة لإظهــار مصيــر المفقوديــن. 

وتقــوم بالتعــاون مــع المنظمــات الحقوقيــة الدوليــة لتوثيــق حــالات الاختفــاء القســري فــي فلســطين والضغــط علــى الأطــراف 
المعنيــة للكشــف عــن مصيرهــم.124

رابعا: خطة عمل مقترحة للمؤسسات المعنية بمتابعة أحوال المفقودين وحقوق ذويهم،

فيما يلي خطة مقترحة لأية مؤسسة او مؤسسات تعنى بالعمل على متابعة شؤون المفقودين وحقوقهم وحقوق ذويهم المختلفة.

أ. مقدمة الخطة.
هــذه خطــة اســتراتيجية وطنيــة شــاملة لملــف المفقوديــن فــي قطُــاع غــزة، ورؤيــة مســتقبلية تشــمل كل مــن ضمــان حقوقهــم، 

ورعايــة أســر المفقوديــن. 

تتطلــب هــذه المهمــة اســتجابة شــاملة ومتعــددة المراحــل تتطلــب إنشــاء مؤسســة فلســطينية مركزيــة للبحــث عــن المفقوديــن 
وحقوقهــم.

مــن خــال هــذه الوثيقــة، نهــدف إلــى وضــع خطــة اســتراتيجية للبحــث عــن المفقوديــن فــي حــرب الإبــادة الجماعيــة ٢٠٢٣– 
٢٠٢٥م وحقوقهــم وحقــوق ذويهــم. 

ب. أهداف الخطة.
11 انشاء المؤسسة الوطنية للمفقودين؛ باعتبارها هيئة مستقلة. .

22 تشــخيص حالــة التعــدي علــى حقــوق المفقوديــن الماليــة بفعــل حــرب الإبــادة الجماعيــة ومحأولــة إيجــاد الحلــول .
المناســبة لهــا؛ للحــد مــن هــذه الظاهــرة التــي تهــدد بنيــان المجتمــع الفلســطيني وتقــوض دعائمــه.

33 إدمــاج حــالات المفقوديــن فــي الســجلات الرســمية حتــى لــو علــى نحــو مؤقــت )مثــاً تصنيفهــم كمفقوديــن قيــد .
المتابعــة(.

44 ــا . ــم المســتجدة بم ــا والمظال ــم بشــكل ســريع وناجــز، ومعالجــة القضاي ــن لحقوقه ــان وصــول ذوي المفقودي ضم
ــي المجتمــع. ــة ف ــة العدال يعــزز مصداقي

55 نشر الوعي بحقوق المفقودين وذويهم وأهميته وتأثيره في حفظ الأمن ونشر السلم. .

66 إصــدار تشــريعات مؤقتــة ومرنــة تتماشــى مــع التحديــات الراهنة، وتوفر سياســات قانونيــة تدعم حقــوق المفقودين .
وذويهــم لتواكــب الحالــة الطارئــة كتعيــن إدارة لممتلــكات المفقــود، ويكــون لهــا الصــرف منهــا صلاحيــة الصــرف 

بشــكل مؤقــت منهــا علــى المســتحقين المتوقعين.

77 التعــرف علــى الأســباب الحقيقيــة وراء ظاهــرة التعــدي علــى حقــوق المفقوديــن وذويهــم والآثــار القانونيــة التــي .
تترتــب علــى كل منهــا. 

88 التركيز على الآثار السلبية التي تترتب على انتهاك حقوق المفقودين وذويهم وآليات حمايته..

124	 مقابلة مع الأستاذ/ أنس البرقوني، محامي لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، بتاريخ ٢٠٢٥/٥/١١م.
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99 تأهيــل العامليــن فــي النظــام القضائــي والكــوادر المســاعدة حــول حقــوق المفقوديــن وذويهــم مــن خــال برامــج تدريبيــة .
متخصصــة لتمكينهــم مــن اتخــاذ قــرارات ســريعة وناجــزة فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية.

1010 ــز الشــراكة مــع المجتمــع  ــي واللوجســتي، وتعزي ــم الدعــم الفن ــة لتقدي ــة والمحلي ــاون مــع المؤسســات الدولي التع
ــة. ــة طارئ ــم خدمــات قانوني ــة وتقدي ــاء الثق ــة لبن ــي والمؤسســات القانوني المدن

1111 التعريف بالقوانين الفلسطينية والاتفاقيات الدولية التي لها علاقة بحقوق المفقودين وذويهم.

1212 توضيــح دور المؤسســات الدوليــة وغيــر الدوليــة تجــاه حمايــة المفقوديــن ومــدى تأثرهــا بالقوانيــن الخاصــة بهــذا 
الحــق.

1313 معالجــة القضايــا الحساســة مثــل الجرائــم المترتبــة علــي الفقــد القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي، وتوفيــر آليــات 
لحمايــة حقــوق المفقوديــن وذويهــم.

1414 ــك  ــن تل ــي ع ــرة التغاض ــة ظاه ــاد لمواجه ــل الج ــن العم ــد م ــام بالمزي ــرار للقي ــاع الق ــز صن ــاه وتحفي ــت انتب لف
ــوق . الحق

1515 تحليــل المعيقــات والتحديــات التــي تواجــه المفقوديــن وذويهــم تحليــاً معمقــاً بهــدف الوصــول إلــى نتائــج تطبيقيــة 
قــادرة علــى وضــع حلــول منطقيــة قابلــة للتنفيــذ.

الأنشطة:

إنشاء سجل عدلي للمفقودين..11

تشكيل لجنة تقدير الأضرار والتعويضات المترتبة على الفقد..22

إعــداد خطــة للاتصــال والتنســيق: تتضمــن وضــع آليــة للتنســيق بيــن كافــة المؤسســات القضائيــة والأمنيــة، بالإضافــة .33
إلــى التواصــل مــع المنظمــات الدوليــة لتوفيــر الدعــم الفنــي واللوجســتي لــذوي المفقوديــن. ومــن الضــروري التواصــل 
ــن المؤسســات  ــر الدعــم المــادي والفنــي، مــع ضمــان التنســيق بي ــة والجهــات الإنســانية لتوفي مــع المنظمــات الدولي

المحليــة والدوليــة لضمــان ســرعة تنفيــذ الخطــة.

تقديم الدعم النفسي والاجتماعي لذوي المفقودين: من خلال برامج استشارات نفسية لدعمهم في تجاوز الصدمات. .44

تقديــم الخدمــات القضائيــة والقانونيــة الطارئــة بفعاليــة وكفــاءة فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية بتعييــن قــاضٍ مســتعجل .55
فــي كل محكمــة للنظــر فــي قضايــا المفقوديــن والطلبــات الطارئــة علــى مــدار الســاعة لضمــان الفصــل فــي الطلبــات 

خــال أقصــر وقــت ممكــن، ســواء عبــر جلســات تقليديــة أو إلكترونيــة.

تقديــم دعــم قانونــي للفئــات الهشــة: لتقــدم الدعــم المجانــي لــذوي المفقوديــن، وتخصيــص فــرق متخصصــة لتقديــم الدعــم .66
القضائــي لهــم.

إنشــاء وحــدة تنســيقية: تأســيس وحــدة داخليــة مخصصــة للتنســيق مــع المنظمــات الحقوقيــة الدوليــة والمحليــة للمســاعدة .77
فــي قضايــا حقــوق الإنســان والحصــول علــى دعــم تقنــي ومالــي.

ــن، .88 ــريعة للمواطني ــة الس ــورة القانوني ــر المش ــت لتوفي ــر الإنترن ــف أو عب ــر الهات ــة عب ــارات قانوني ــط استش ــاق خ إط
ــة. ــوق الملكي ــوق الشــخصية أو حق ــق بالحق ــي تتعل ــا الت ــي القضاي خاصــة ف
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تعزيــز دور العيــادات القانونيــة التــي توفــر المســاعدة للمواطنيــن الأكثــر احتياجــاً وخاصــة مــن الفئــات المتضــررة مــن .99
النــزاع.

فقدان الأطفال:

· إجــراءات خاصــة بحــالات فقــدان الأســر للأطفــال: تخصيــص لجــان للتحقــق مــن حــالات الأطفــال الذيــن فقــدوا عائلاتهــم 	
ــاعدات  ــة والمس ــج الحماي ــن خــال برام ــم م ــازم له ــي ال ــم القانون ــم الدع ــة ، وتقدي ــادة الجماعي ــبب حــرب الإب بس

الإنســانية.

· آليــات لتعقــب الأطفــال المفقوديــن وإعــادة التأهيــل: وضــع برامــج قانونيــة واجتماعيــة تعنــى بتعقــب الأطفــال المفقوديــن 	
وتوفيــر الرعايــة القانونيــة والاجتماعيــة لهــم إلــى حيــن اســتقرار أوضاعهــم.

التعاون الدولي في مجال المفقودين.

· مواصلة تشجيع الشراكات مع المنظمات الدولية والمجتمع المدني لتحسين مستوى الخدمة:	

oo.الهدف: تحسين فعالية نظام البحث عن المفقودين وتعزيزه من خلال التعاون الدولي والمحلي

oo:الأنشطة

§ إنشــاء شــراكات اســتراتيجية مــع منظمــات حقــوق الإنســان الدوليــة المتخصصــة في مجــال المفقودين 	
لتدريــب العامليــن فــي هــذا المجــال، وتوفيــر الدعــم الفنــي، والمســاعدة في تطويــر البنيــة التحتية.

§ ــذوي المفقوديــن فــي 	 ــة ل ــر الخدمــات القانوني ــة لتوفي ــز التعــاون مــع المنظمــات غيــر الحكومي تعزي
ــة أو ذات الاحتياجــات الخاصــة.  المناطــق المعزول

تشكيل صندوق وطني لدعم ذوي المفقودين في قطاع غزة.

فــي إطــار تعزيــز قــدرة ذوي المفقوديــن فــي قطــاع غــزة علــى مواجهــة التحديــات الناجمــة عــن حــرب الإبــادة الجماعيــة ، 
يقــوم مجلــس الــوزراء الفلســطيني بتشــكيل صنــدوق وطنــي لدعــم ذوي المفقوديــن )يمكــن أن يكــون جــزء مــن صنــدوق إعمــار 

قطُــاع غــزة المقتــرح إنشــاؤه( بهــدف توفيــر المــوارد الماليــة اللازمــة ، ويشــمل هــذا الصنــدوق المراحــل التاليــة:

إدارة مستقلة للصندوق..11

oo يتــم تشــكيل إدارة مســتقلة لهــذا الصنــدوق تولــي مســؤولية التخطيــط والتنفيــذ، وضمــان الشــفافية فــي إدارة
الأمــوال والمــوارد.

oo ــع ــوال بشــكل يتناســب م ــع الأم ــن وتوزي ــم ذوي المفقودي ــات دع ــد أولوي ــئولة عــن تحدي ــون الإدارة مس تك
ــة. ــات الملح الاحتياج

مصادر تمويل متعددة للصندوق..22
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oo التمويــل الوطنــي: يشــمل جمــع الأمــوال مــن المؤسســات المحليــة، والضرائــب المفروضــة، والمســاهمات
مــن القطــاع الخــاص.

oo الدعــم الدولــي: يســعى الصنــدوق للحصــول علــى دعــم مالــي مــن الــدول المانحــة والمنظمــات الدوليــة لتعزيز
ــوارد المتاحة. الم

oo.التعاون مع المجتمع المدني: يمكن إشراك المجتمع المحلي في حملات جمع التبرعات والمشاركة
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المطلب الخامس  

مراجعة أحكام قانون العائلة 1954م ومنظومة القوانين ذات العلاقة 

على ضوء حرب الإبادة الجماعية

تضمــن  قــد  إنــه  يلحــظ  الشــخصية  الأحــوال  بشــأن  المفعــول  النافــذ  العائلــة  قانــون  إلــى   بالرجــوع 
)3( مواد بشأن الطريقة التي يتم فيها التعامل مع المفقود وذلك النحو التالي:

11 انــه. علــى  فنصــت   ، المفقــود  بمــوت  الحكــم  علــى   119 المــادة   نصــت 
)يحكــم بمــوت المفقــود الــذي يغلــب عليــه الهــاك بعــد أربــع ســنين مــن تاريــخ فقــده، وإذا كان الــزوج غائبــاً 
فــي دار الحــرب يفــرق القاضــي بينهمــا بعــد مــرور ســنة اعتبــاراً مــن رجــوع الفريقيــن المتحاربيــن وأســراهم 
ــا الحالتيــن فالــزوج تعتــد عــدة الوفــاة اعتبــاراً مــن تاريــخ الحكــم وأمــا فــي جميــع  إلــى بلادهــم. وعلــى كلت
الأحــوال الأخــرى فيفــوض أمــر المــدة التــي يحكــم بمــوت المفقــود بعدهــا إلــى القاضــي وذلــك بعــد التحــري 

عنــه بجميــع الطــرق الممكنــة الموصلــة إلــى معرفــة إن كان المفقــود حيــاً أو ميتــاً(.

22 نصــت المــادة 120 علــى أنــه )بعــد الحكــم بمــوت المفقــود بالصفــة المبينــة فــي المــادة الســابقة تعتــد زوجــه .
عــدة الوفــاة وتقســم تركتــه بيــن ورثتــه الموجوديــن وقــت الحكــم(.

33 نصــت المــادة 121 علــى أنــه )إذا جــاء المفقــود أو لــم يجــئ وتبيــن أنــه حــي فزوجــه لــه مــا لــم يتمتــع الثانــي .
بهــا غيــر عالــم بحيــاة الأول، فــإن تمتــع بهــا الثانــي غيــر عالــم بحياتــه كانــت للثانــي لمــا لــم يكــن عقــده فــي 

عــدة وفــاة الأول(.

وبمراجعــة هــذه المــواد وغيــره مــن التشــريعات علــى ضــوء الواقــع الــذي أفرزتــه حــرب الإبــادة الجماعيــة فــي قطــاع غــزة 
ــى  ــى اجــراء مجموعــة مــن التعديــات عل ــي هــذا الشــأن، وبحاجــة إل ــة ف ــت مــن بعــض الأحــكام الضروري يلحــظ إنهــا خل

المنظومــة القانونيــة النافــذة وذلــك علــى النحــو التالــي125:

(((1 تعديــل المــادة 119 مــن قانــون العائلــة النافــذ لكــي تصبــح )١ - يحكــم بمــوت المفقــود الــذي يغلــب 
عليــه الهــاك بعــد ســنتين مــن تاريــخ فقــده. ٢ - إذا فقُــد الــزوج إبــان الحــرب أو الكــوارث؛ يحكــم القاضــي 
المختــص بوفاتــه بعــد مــرور مــدة لا تقــل عــن ســتة شــهور ولا تزيــد ســنة مــن تاريــخ الفقــد بنــاءً علــى دعــوى 
يرفعهــا الــزوج الاخــر؛ وذلــك بعــد التحــري عنــه فــي كلتــا الحالتيــن؛ بجميــع الطــرق الممكنــة الموصلــة إلــى 
معرفــة إن كان المفقــود حيــاً أو ميتــاً.٣ - تعتــد الــزوج عــدة الوفــاة اعتبــاراً مــن تاريــخ فقــدان الــزوج أو مــن 
تاريــخ تحقــق الوفــاة حســبما تــرى المحكمــة المختصــة.٤ - علــى كل زوج القيــام فــور علمــه بفقــدان زوجــه 
بتبليــغ المحكمــة الشــرعية المختصــة فــي دائــرة ســكناه، علــى أن تبــدأ الســنة المقــررة فــي الفقــرة الســابقة مــن 

تاريــخ تبليــغ المحكمــة الشــرعية المختصــة(.

(((2 إضافة مواد مستحدثة تعالج عدد من القضايا على النحو التالي:

• للمحكمة إثبات وفاة المفقود بالمستندات الرسمية أو العرفية أو بشهادة الشهود أو بأي وسيلة تراها مناسبة.	

125	 للمزيد راجع الملحق رقم )2( الذي يوضح النصوص القانونية المطلوب تعديلها او استحداثها وسبب هذا التعديل او الاستحداث.
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• للمحكمة الاعتماد في قراراتها – في حالة الحرب - على صور المستندات في حالة ثبوت تدمير مقر سكن أو عمل 	
المدعي أو المدعى عليه؛ مدعمة بشهادة الشهود.

• للمحكمة في حالة الحرب أن تصدر قراراً مؤقتاً بتوزيع جزء من التركة على أي من الورثة؛ على أن تعيد توزيعها 	
حسب الأصول المرعية في الشريعة الإسلامي بعد انتهاء الأعمال الحربية.

• للمحكمة في حالة الحرب أن تصدر قراراً مؤقتاً بمنح التعويضات أو المساعدات الإنسانية لبعض الورثة.	
• النص على: )1 - تنشأ بوزارة العدل إدارة عامة للحق في الحصول على الميراث تتبع وزير العدل مباشرة.2 – تتولى 	

الإدارة تسهيل حصول الورثة على ميراثهم بواسطة نظام التسوية أو وسائل حل النزاعات بالطرق البديلة. 3 – للإدارة 
أن تعفي المتضرر من دفع الرسوم. 4- يكون للقرار الصادر عن الإدارة الصبغة التنفيذية التي يحق بموجبها للوارث أن 

يتقدم لدائرة التنفيذ المختصة بطلب للتنفيذ العاجل(.
• للمحكمة بناءً على طلب أحد الورثة أن تعُلم دائرة تسجيل الأراضي وسلطة النقد ومسجل الشركات وأية وزارة أو جهة 	

أو مؤسسة أو شخص ترى المحكمة ضرورة إشعاره بوفاة المورث للحفاظ على حقوق الورثة.
• يجوز لأي من الورثة أن يتقدم بشكوى للنيابة العامة ضد أحد الورثة متى عطل أو أخر أو حرم بأي صورة من الصور 	

أحد الورثة من حقه في الميراث.
• تتولى النيابة التحقيق في الشكوى، ولها أن تتخذ كافة الإجراءات التحفظية للحفاظ على التركة ومنها: المنع من السفر 	

والحجز على الأموال المنقولة وغير المنقولة بناء على قرار من النائب العام أو أحد مساعديه.
• يعاقب كل وريث يمتنع أو يعطل أو يؤخر أو يحرم أحد الورثة من ميراثه كله أو بعضه بدون وجه حق بالحبس ثلاث 	

سنوات أو بغرامة قدرها عشرة آلاف دينار أردني أو بكلا العقوبتين.
• لمحكمة الصلح أن تفرض على المدان دفع التعويض المناسب عن الجرم، ولها أن تستبدل عقوبة الحبس كلها أو بعضها 	

بالحبس المنزلي.
• لمحكمة الصلح أن تقضى بوقف تنفيذ العقوبة أو تعفي المدان من قضاء بقية مدة الحبس؛ إذا سلم المدان المدعى نصيبه 	

من التركة أو سلمه حقه في ريعها طواعية.
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الخاتمة

أولاً: النتائج.

11 الانســان المفقــود هــو ضحيــة ظــروف طبيعيــة أو غيــر طبيعيــة جعلتــه يفقــد وجــوده بيــن أقاربــه ومجتمعــه؛ ممــا جعلــه .
يتعــرض لانتهــاكات علــى حقوقــه وحرياتــه الأســاس التــي يتمتــع بهــا جميــع النــاس سواســية، ولكــن الظــروف التــي وضــع 

بهــا جعلتــه يتعــرض لعــدم الاهتمــام بإنســانيته وحقوقــه.
22 الاشــخاص المفقــودون فــي حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي مــا زلــت تنفــذ، رجــال ونســاء وأطفــال جميعهــم، لهــم حقــوق .

يجــب منحهــم إياهــا دون المســاس أو التعــرض لهــذه الحقــوق إلــى حيــن الكشــف عــن مصيرهــم. 
33 أفــراد عائلــة المفقــود هــم أيضــاً ضحايــا، فعــدم المعرفــة يؤثــر فــي الراحــة العاطفيــة للعائــات، والمعانــاة التــي يســببها .

اختفــاء أحــد الأحبــاء تســتمر حتــى يتــم التثبــت مــن مصيــر الشــخص.
44 ــة . ــة واجتماعي ــة وإداري ــات قانوني ــه تحدي ــات متعــددة كنتيجــة مباشــرة. ويمكــن أن تواجَ ــود صعوب تواجــه عائــات المفق

ــاً لســنوات عديــدة. واقتصاديــة معينــة. وجميــع هــذه الصعوبــات قــد تمنعهــا مــن إعــادة بنــاء حياتهــا بعــد الفقــد، وأحيان
55 تقــع المســئولية النهائيــة عنــد الفقــد علــى الحكومــة الفلســطينية التــي عليهــا التــزام بســن القوانيــن ذات الصلــة وتطبيقهــا .

وجعــل أحكامهــا معروفــة علــى نطــاق واســع.
66 لا يوجد قانون فلسطيني يحمي حقوق المفقودين وذويهم المالية الذين هم الضحية المباشرة لفقدان قريبهم..
77 يعــد ضمــان حــق ذوي المفقوديــن فــي الحصــول علــى معلومــات تخــص أقاربهــم المفقوديــن أولــى خطــوات تقريــر مصيــر .

المفقوديــن والنتائــج التــي تترتــب علــى فقدانهــم. 
88 الاعتــراف بالفقــد حــق مــن حقــوق الأقــارب المتعلقــة بالوضــع القانونــي للأشــخاص المفقوديــن، ويجــب ضمــان هــذا الحــق .

لكونــه يحــدد الشــخصية القانونيــة للمفقــود ويضمــن حقوقــه وحقــوق ذويــه ويحــد مــن أي انتهــاك لهــذه الحقــوق. 
99 لا يوجــد قانــون خــاص حــول » البصمــة الوراثيــة الفلســطيني« بشــكل مباشــر فــي الوقــت الحالــي، ولكــن قضيــة اســتخدام .

البصمــة الوراثيــة تواجــه تحديــات تتعلــق بعــدم وجــود مختبــرات متخصصــة لعمــل البصمــة الوراثيــة )DNA( ؛ ممــا 
يــؤدي إلــى إرســال العينــات إلــى مختبــرات فــي الخــارج وتأخيــر وصــول النتائــج .

ثانياً: التوصيات.

11 وضع استراتيجية وطنية عامة للتعامل مع المفقودين، تتفرع عنها عدد من السياسات والأنشطة، .
22 تعديــل المنظومــة القانونيــة ذات العلاقــة بالمفقوديــن وإصــدار لوائــح اســتثنائية عاجلــة تنظــم وضــع المفقودين فــي الميراث .

والمعامــات الماليــة فــي ظــل حــرب الإبــادة الجماعية. 
33 استحداث نص قانوني واضح صريح حول الاختفاء القسري ينُظمّ وضع المختفين قسراً..
44 ضــرورة ســن قانــون ينظــم البصمــة الوراثيــة )DNA( ممــا يســاعد فــي التعــرف القويــم للمفقوديــن ويســهل الوصــول .

للحقيقــة .
55 إنشاء لجنة وطنية لحصر المفقودين وتوثيق بياناتهم في سجل عدلي بشكل مركزي..
66 تســهيل الإجــراءات القانونيــة أمــام المحاكــم ولاســيما المحاكــم الشــرعية لعمــل كل الإجــراءات اللازمــة للتعامــل مــع حالــة .
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المفقوديــن، كقضايــا الأحــوال الشــخصية وإثبــات الوفــاة أو الفقــد فــي ظــل غيــاب الوثائــق الرســمية وغيرهــا مــن القضايــا.
77 احتــرام حقــوق المفقوديــن فــي ممتلكاتهــم والتعامــل معهــا وفقــا لمــا تنــص عليــه القوانيــن، ومحاســبة كل المتعديــن علــى .

حقــوق المفقوديــن.
88 مســاندة المــرأة والأطفــال فــي الحفــاظ علــى حقوقهــم مــن المفقوديــن، خاصــة فــي قضايــا الأحــوال الشــخصية كالــزواج .

والطــاق والوصايــة ولإرث.
99 تطويــر منهجيــة وادوات البحــث عــن المفقوديــن مــن خــال اســتغلال التطــور العلمــي والتكنلوجــي فــي البحــث، وتوحيــد .

محــركات البحــث فــي الموقــع بإشــراف دولــي.
ــون المؤسســات 1010 ــان أن تك ــع ضم ــتقل، م ــه بشــكل مس ــل مع ــات الأخــرى والتعام ــن عــن كل الملف ــف المفقودي فصــل مل

ــة. ــب الفني ــع الجوان ــي جمي ــى العمــل ف ــادرة عل ــاً وق ــاً واداري ــف مســتقلة مالي ــي المل ــة ف العامل
 ضــرورة تحييــد ملــف المفقوديــن عــن أيــة تجاذبــات سياســية والتعامــل معــه كملــف إنســاني، والتأكيــد علــى حقــوق أهالــي 1111

المفقوديــن فيمــا يتعلــق بمعرفــة مصيــر أبنائهــم.
توعيــة أســر المفقوديــن فــي قطــاع غــزة والخــارج بأهميــة الإبــاغ عــن المفقوديــن واتبــاع الاجــراءات القانونيــة اللازمــة 1212

وســبل التوثيــق والمتابعــة.
توفيــر الدعــم القانونــي المجانــي للفئــات الهشــة مــن ذوي المفقوديــن )الانــاث والأطفــال وكبــار الســن والأشــخاص ذوي 1313

الاعاقــة( للمطالبــة بحقوقهــم.
ضمــان حــق الوصــول إلــى المعلومــات بالنســبة إلــى المفقوديــن وأهليهــم مــن قبــل جميــع الــدول والمنظمــات والمؤسســات 1414

الدولية.
الضغط على الاحتلال للإفصاح عن مصير المفقودين أو تمكين الوصول للمناطق التي يعُتقد أنهم فيها.1515
تشــكيل لجنــة تشــريعية قضائيــة وفقهيــة طارئــة، تضــم قضــاة شــرعيين، ومحاميــن، وممثلــي المجتمــع المدنــي، لصياغــة 1616

تعديــات علــى قوانيــن الأســرة بمــا يناســب وضــع قطُــاع غــزة خــال حــرب الإبــادة الجماعيــة.
إصــدار لوائــح تفســيرية مؤقتــة مــن المحكمــة العليــا الشــرعية فــي قطُــاع غــزة لمعالجــة قضايــا المفقوديــن والمواريــث 1717

بســرعة وعدالــة.
علــى المؤسســات واللجــان الدوليــة المهتمــة بشــئون المفقوديــن تطويــر منهجيــة نشــر الوعــي بحقــوق المفقوديــن وذويهــم 1818

مــن خــال المؤتمــرات وورشــات العمــل وتوســيع نطــاق هــذا النشــاط بشــكل أكبــر. 
يجــب إصــدار قــرار دولــي يكــون مــن خــال مؤتمــر يضــم جميــع دول العالــم يهــدف للدعــوة إلــى ســن تشــريعات محليــة 1919

خاصــة بتكييــف الوضــع القانونــي للمفقوديــن بهــدف ضمــان حقــوق المفقوديــن وذويهــم.
11 .
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الملاحق

ملحق رقم )1(: إفادات من ذوي المفقودين

افادة رقم )١(:126 السيدة/ هند. ع. 26 سنة. 

منــذ انــدلاع الحــرب علــى قطُــاع غــزة ٢٠٢٣م، والهجــوم الواســع والقتــل والدمــار وعمليــات النــزوح القصريــة المتكــررة 
مررنــا بظــروف معيشــية صعبــة لدرجــة أننــا لــم نســتطيع توفيــر لقمــة العيــش أحيانــاً. وبعدمــا ضاقــت بنــا الأحــوال، وتعصبــت 
ــخ  ــب زوجــي يوســف بتاري ــس، ذه ــة خانيون ــي مدين ــات ف ــرات متتالي ــاث م ــزوح لث ــد الن ــية، وبع ــا الظــروف المعيش علين
2024/7/5م إلــى بيتنــا فــي مدينــة رفــح ليجلــب لنــا بعــض مســتلزمات الحيــاة، خاصــة إننــي كنــت حامــل بطفلــة؛ فذهــب ولــم 

يعــد إلينــا حتــى يومنــا هــذا.

وأضافــت تواصلــت مباشــرة مــع عــدة منظمــات ومؤسســات دوليــة ومحليــة تعنــي بالمفقوديــن والمغيبيــن قصــراً ومــع محاميــن 
أيضــاً للكشــف عــن مصيــره ولكنهــم أبلغونــي بأنــه لا يوجــد لــه اســم فــي ســجلات الســجون الإســرائيلية. 

واســتمر غمــوض فقدانــه دون أن أعلــم عنــه أي شــيء، وفــي شــهر فبرايــر ٢٠٢٥م وضعــت حملــي ليصبــح لــدي طفــل وطفلة، 
ــب  ــس وحلي ــن ملاب ــدة م ــودة الجدي ــر مســتلزمات المول ــم أســتطيع توفي ــث ل ــاة، حي ــات الحي ــي مصاعــب ومتطلب وزادت عل

أطفــال ومســتلزمات صحيــة.

وضــاق بنــا الحــال أنــا وأطفالــي، فتوجهــت لعــدد مــن الجمعيــات الخيريــة والإنســانية التــي تقــدم الإغاثــة للأيتــام والأرامــل، 
ولكنــي لا أملــك شــهادة وفــاة ولا حجــة وصايــة للأطفــال، فتــم حرماننــا مــن أي برنامــج إغاثــي، وترفــض المحكمــة منحــي 
شــهادة وفــاة؛ إلا بعــد مــرور أربــع ســنوات علــى فقــدان زوجــي ليتســنى لــي بعدهــا الحصــول علــى الأوراق الرســمية؛ وهــي 

مــدة طويلــة علــى جميــع مناحــي الحيــاة الماديــة والاجتماعيــة والنفســية أيضــاً.

نعيــش الآن فــي مواصــي مدينــة خانيونــس فــي خيمــة لا تصلــح للحيــاة الآدميــة، ولا معيــل لدينــا ولا يوجــد مصــدر دخــل يســد 
الحــد الأدنــى مــن مســتلزمات الحيــاة، فــا الجمعيــات الخيريــة ولا النســوية ولا المختصــة بالأطفــال تتعامــل معنــا؛ لأننــا لا 

نملــك الأوراق الرســمية، وســتصبح حياتــي الاجتماعيــة مقيــدة جــداً ومعطلــة حتــى مــرور الســنوات الأربــع المقــررة.

إننــا نطالــب بتوفيــر ســبل العيــش والحيــاة الكريمــة لــي ولأطفالــي، حيــث إن طفلتــي الصغيــرة تحتــاج إلــى الحليــب والأدوات 
الصحيــة والــدواء أحيانــاً، خاصــة أن طفلــي )محمــد( الــذي يبلــغ مــن العمــر ســنتين يعانــي مــن مــرض مزمــن منــذ ولادتــه، 

ويحتــاج إلــى عــاج شــهري بشــكل دوري، وأنــا لا أســتطيع توفيــر العــاج لــه. 

إننــي أطالــب لــي ولجميــع أزواج المفقوديــن بالضغــط علــى المحاكــم الشــرعية لإيجــاد وســن قوانيــن وقــرارات لحمايــة المــرأة 
والأطفــال مــن الظــروف الصعبــة التــي نعيشــها، وخاصــة أننــا فــي قطُــاع غــزة فــي عمــر الزهــور نعانــي مــن مــرارة الفقــدان، 
ــل  ــزوح والقت ــة، ومــرارة الحصــار والغــاء الفاحــش والن ــاة الاجتماعي ــل الحي ــاة، ومــرارة تعطي ــدام ســبل الحي ومــرارة انع

والتشــريد.

نحــن نســاء نعيــل أطفــال صغــار ... لا حــول لنــا ولا قــوة ... كيــف لنــا المقــدرة علــى مواجهــة الحيــاة؟ وكيــف لنــا المقــدرة علــى 
توفيــر مســتلزمات أطفالنــا مــن إيــواء وطعــام وشــراب وملابــس ودواء؟ نريــد أن نعيــش مثــل كل نســاء العالم. 
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افادة رقم )٢(:127 السيدة/ نسرين. ح. ٤٥ سنة 

تقــول نســرين إن زوجــي كان يعمــل موظفــاً فــي إحــدى المنظمــات الدوليــة، ومضــى علــى عملــه فيهــا قرابــة 23 عامــاً، ونحــن 
نســكن فــي مدينــة النصيــرات؛ ولا نملــك بيــت؛ مســتأجرين شــقة ســكنية. 

وقبــل حوالــي ســنة ونصــف توجــه زوجــي لمدينــة رفــح لشــراء لــوح طاقــة شمســية، وكانــت الكهربــاء مقطوعــة عــن جميــع 
أرجــاء قطُــاع غــزة، ولــم يرجــع للبيــت منــذ ذلــك الحيــن، وانقطعــت عنــه جميــع الأخبــار، وتغيــب عــن عملــه وقمنــا بإبــاغ 
الجهــة التــي يعمــل، والآن هــو مفقــود ، ولا نعلــم عنــه أي شــيء. وقــد قطعــت المنظمــة التــي كان يعمــل بهــا راتبــه فــوراً، 
وأصــدرت قــراراً بوقفــه عــن العمــل لمــدة تســعين يومــاً، وكانــت تصــرف لنــا 700 شــيكل كل ثلاثيــن يومــاً، أي تــم صــرف 

3 دفعــات بقيمــة الدفعــة 700 شــيكل خــال ال 90 يومــاً. وبعدهــا صــدر قــرار بفصلــه عــن العمــل للتغيــب دون عــذر.

ــا كتــاب لــإدارة بــأن يتــم تعييــن أحــد ابنــاؤه مكانــه فــي العمــل؛ حتــى يبقــى لنــا مصــدر دخــل، ولكنهــا  ــا الأمــر وقدمن تقبلن
ــة الخدمــة عــن المــدة التــي عمــل بهــا فــي المنظمــة.  ــأة نهاي ــا بعدهــا بمكاف رفضــت الطلــب. طالبن

طلبت منا المنظمة شهادة وفاة له وحجة حصر الإرث ووكالة شرعية لاستلام المكافأة.

توجهنــا للمحكمــة الشــرعية للســير فــي إجــراءات دعــوى إثبــات الوفــاة والحصــول علــى الأوراق المطلوبــة، ولكنهــا رفضــت 
اســتلام دعــوى إثبــات وفــاة المفقــود، واســتخراج حجــة حصــر إرث وشــهادة الوفــاة.

بلغنــا الإدارة بــأن المحكمــة حاليــاً لا تنظــر فــي دعــوى إثبــات وفــاة المفقــود، ولكــن أبلغونــي بــأن الإدارة ليــس لهــا علاقــة 
بالتدخــل، وانمــا هــي مطالــب وشــروط المنظمــة الدوليــة مــن الخــارج؛ حتــى يتــم صــرف مكافــأة نهايــة الخدمــة.

طبعــاً توجهنــا مــرات عــدة للمحكمــة ومــا قدمــت لنــا شــيء. وقدمنــا عــدة مــرات طلبــات للمنظمــة التــي كان يعمــل بهــا زوجــي 
لكــي يصرفــوا لنــا حتــى ولــو جــزء بســيط مــن المكافــأة لتغطيــة أجــرة الشــقة وبعــض المصاريــف خاصــة فــي ظــل الظــروف 

الصعبــة التــي نعيشــها ولكــن كلهــا رفضــت.

أصبحــت أنــا وأبنائــي وبناتــي ضحايــا الفقــدان والحــرب، عنــدي بنــات فــي الجامعــات وكانــوا يتابعــون تعليمهــم الكترونــي، 
ولكــن مؤخــراً طلبــت منهــم الجامعــة دفــع جــزء مــن الرســوم، ولــم نتمكــن مــن ذلــك، فتــم توقيــف صفحتهــم الإلكترونيــة علــى 

موقــع الجامعــة.

عنــدي ابــن يأخــذ عــاج نصــف ســنوي، وهــو عــاج بنجيبــه كل ســتة أشــهر مــن مصــر، ولكــن لا يوجــد ثمــن للعــاج ولا 
يوجــد معابــر لتوفيــره.

وبالنســبة للشــقة التــي نقيــم فيهــا لــم نتمكــن مــن دفــع الأجــرة لمــدة ســبع أشــهر متتاليــة؛ ممــا أجبرنــا صاحــب البنايــة علــى 
مغادرتهــا واضطررنــا للســكن علــى بحــر مدينــة الزوايــدة فــي خيمــة تفتقــر لأدنــى مســتويات الإنســانية ... لا إيــواء ولا طعــام 

... ولا دواء ... وطبعــا البنــت الجامعيــة وأخوهــا تــم تعطيلهــم عــن اســتكمال مســيرتهم التعليميــة الجامعيــة. 

الآن أقــف حائــرة وعاجــزة عــن التعبيــر ... انتظــر حلــول مــن القضــاء الشــرعي ... وانتظــر حلــول وســط مــن المنظمــة التــي 
يعمــل بهــا زوجــي. نعيــش أوضــاع معيشــية صعبــة للغايــة.

نطالب كل أصحاب الضمائر الحية بالنظر إلينا بعين الرحمة والشفقة، وإيجاد حلول للمشكلات والمعاناة التي نعيشها.
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افادة رقم )3(:128 السيدة/ أماني ج. 29 سنة

تقــول أمانــي: منــذ بدايــة الحــرب علــى قطُــاع غــزة فقــدت زوجــي، أي منــذ مــا يقــارب 15 شــهراً، تواصلــت مــع العديــد مــن 
ــا أي منهــم عــن  ــم يفيدن ــه والكشــف عــن مصيــره، ولكــن ل ــة بالمفقوديــن للبحــث عن ــة المعني المؤسســات والمنظمــات الدولي

زوجــي إن كان موجــود علــى قيــد الحيــاة أو متوفــي أو مأســور.

أعيل ثلاثة أطفال أكبرهم 10 سنوات وأصغرهم 3 سنوات، دون زوج معيل يتحمل أعباء الحياة.

عندمــا أتوجــه إلــى المراكــز والجمعيــات الخيريــة لطلــب معونــة، يقولــون لــي أنــت متــزوج، وإلا أيــن شــهادة الوفــاة وحجــة 
الوصايــة والترمــل؟.

وأضافــت: توجهــت للمحكمــة الشــرعية لرفــع دعــوى إثبــات وفــاة لزوجــي؛ كــي أتمكــن مــن الاســتفادة مــن اغاثــات الأيتــام 
وكفالاتهــم، ولكــن المحكمــة رفضــت ذلــك الطلــب، وقالــت لــي عليــك الانتظــار إلــى أن تنتهــي الحــرب ويرجــع جميــع الأســرى 
الذيــن فقــدوا بالحــرب وتنتظــري بعدهــا ســنة كاملــة وبعدهــا نحكــم لــك بالوفــاة أو عليــك الانتظــار مــدة أربعــة ســنوات مــن 

تاريــخ فقدانــه.  

ولكــن عندمــا أصــررت لهــم بــأن زوجــي ليــس عنــه أي معلومــات ولا دليــل حيــاة، قالــو احضــري إثنيــن شــهود عــدل يشــهدوا 
بــالله العظيــم أنهــم رأو زوجــك مطــروح علــى الأرض ومفارقــاً للحيــاة. وهــذا طلــب بحــد ذاتــه صعــب جــداً، فمــن أيــن ابحــث 

عــن شــهود رأوا زوجــي مطروحــاً علــى الأرض ومفارقــاً للحيــاة. 

هــدم بيتنــا فــي مدينــة رفــح، ونزحنــا هنــا إلــى مواصــي خانيونــس، دون مــأوى ودون أدنــى مقومــات الحيــاة، أعيــل أبنائــي 
وحــدي ... أتحمــل متاعــب الحيــاة، أوفــر لقمــة العيــش لهــم ... وأحمــل عبــوات الميــاه للغســيل والشــرب لهــم واتحمــل نفقاتهــم 

... علمــاً أن ليــس لــي مصــدر دخــل. 

والجمعيــات الخيريــة التــي تعنــي بالايتــام لا تعتــرف بأبنائــي ولا تقــدم لهــم المســاعدات، وحتــى عــدد مــن المؤسســات الخيريــة 
ــذه  ــة ه ــي ضحي ــا وأبنائ ــن زوجــك؟(. أن ــزوج، فأي ــت مت ــة )أن ــاعدة تحــت حج ــي أي مس ــي بإعطائ ــل مع الأخــرى لا تتعام

الحــرب ...

فالحــرب أثــرت علينــا بشــكل ســلبي كبيــر، فتأثيــر الحــرب اقتصاديــة لا يوجــد لنــا معيــل يتحمــل مصاريــف الحيــاة ولا يوجــد 
لدينــا أي دخــل، نواجــه الفقــر والمجاعــة والغــاء الفاحــش بغــزة وحدنــا ... ولا أحــد يتعــرف علينــا.

ــال أيــن أبــي؟ فأقــف عاجــزة عــن  ــي الأطف ــا، فدائمــاً مــا يقــول ل ــال، وحتــى نفســيتي أن ــى نفســية الأطف والحــرب أثــرت عل
الجــواب. 

أمــا علــى الصعيــد الاجتماعــي، فالقوانيــن المعمــول بهــا أمــام المحاكــم الشــرعية تلزمنــي بالمكــوث بنفســي إلــى حيــن انتهــاء 
ــع ســنوات  ــود، أو المكــوث مــدة أرب ــات مفق ــع دعــوى إثب ــي رف ــن بالحــرب، وبعدهــا يحــق ل الحــرب ورجــوع كل المفقودي

وبعدهــا أيضــاً نرفــع دعــوى إثبــات وفــاة مفقــود، وهــذا فيــه ضــرر كبيــر اجتماعيــاً، حيــث إنــه يعطــل الحيــاة بشــكل تــام.

أنــا أطالــب جميــع المؤسســات المعنيــة بحقــوق الإنســان وخاصــة حقــوق المــرأة والطفــل أن تنصفنــا مــن القوانيــن الشــرعية ، 
حتــى نعيــش علــى الأقــل مثــل الأرامــل ... يحــق لنــا مــا يحــق للمــرأة الأرملــة. 
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افادة رقم )٤(:129 السيدة/ بسمة. ب ٤٠ سنة 

قالــت: إن والــد زوجهــا كان يعمــل مقــأولاً فــي مجــال البنيــان )بنــاء عمــارات ســكنية وتشــطيبها بنظــام الأقســاط والمرابحــات(، 
ولــه ســبعة مــن الأولاد الذكــور يعملــون معــه فــي البنيــان منــذ صغرهــم، ولــم يلتحقــون بالدراســة؛ وذلــك لمتابعــة مقأولاتــه. 

وزوجــي واحــد منهــم وعمــره )43( عامــاً ومضــى مــع والــده فــي المقــأولات )25( عامــاً تقريبــاً.

ووالــد زوجــي لــه أرصــدة كبيــرة فــي البنــك وبحــوزة ابنائــه أيضــاً مبالــغ ماليــة كبيــرة. وبعــد نزوحنــا مــن مدينــة رفــح توجهنــا 
إلــى مواصــي خانيونــس، وذهــب والــد زوجــي إلــى رفــح ليتفقــد منزلــه ولإحضــار بعــض الأوراق التــي تخــص عملــه، ولكنــه 
اختفــى فــي رفــح ولــم يرجــع حتــى هــذه اللحظــة. وبقيــت أمــوره غامضــة، وبعــد ثلاثــة أشــهر مــن اختفائــه، وكنــا مُقيميــن 
فــي مواصــي خانيونــس فــي مركــز نــزوح، قامــت مدافــع الاحتــال بإطــاق قذائــف علــى المخيــم، أصيــب زوجــي برقبتــه 

واستشــهد فــي مكانــه، وقــام اخوانــه بدفنــه واســتخرجت حجــة الوفــاة وحجــة الوصايــة علــى أولادي. 

طالبــت إخــوان زوجــي بتقســيم الميــراث وإعطــاء أولادي نصيــب والدهــم مــن الميــراث؛ كــي يســتمروا فــي حياتهــم ويوفــروا 
متطلبــات معيشــتهم؛ لكنهــم يتعنتــوا ويمتنعــوا عــن التقســيم بحجــة أن والدهــم ظروفــه غامضــة، ونحــن لا نقســم أي شــئ ولا 
نعطــي الأيتــام أي شــئ؛ إلا بعــد الحكــم بوفــاة والدنــا، واســتخراج شــهادة وفــاة وحجــة حصــر الإرث حتــى يقومــوا بســحب 
ــا الصبــر والتريــث إلــى حيــن انتهــاء الحــرب، ونصبــر 4 ســنوات حتــى  المبالــغ المودعــة بالبنــك، وهــذا الأمــر يتطلــب من

نأخــذ حكــم الوفــاة.

بعــد معانــاة كبيــرة ومطالبــة اخــوان زوجــي باســتمرار، قامــوا بإعطــاء ابنــي يحيــى 100$، وقالــو لــه هــذه ســوف تخصــم 
مــن نصيبكــم. يعنــي وصلــت فيهــم أنهــم يحاســبوا أبنــاء أخيهــم اللــي تعــب واشــتغل مــدة 25 ســنة فــي المقــأولات مــع أبوهــم 

يحاســبوه علــى مائــة دولار.

الآن نحــن نعيــش ظــروف قاســية جــداً ومعيشــية مميتــة، ولا أحــد ينظــر إلينــا ولا أحــد مهتــم فينــا. أنــا بطالــب بالعــدل فقــط، 
والنظــر ىمشــكلاتنا، والعمــل علــى حلهــا ... نحــن نتضــرع مــن الجــوع ... ولدينــا أمــوال لا نســتطيع الحصــول عليهــا. 

افادة رقم )٥(:130 السيدة/ رنا أيمن ش . ٢٨ سنة 

تقــول قبــل عــام مــن النــزوح مــن مدينــة رفــح؛ خــرج زوجــي مــن البيــت صباحــا ولــم يعــود، فصبرنــا أســبوع لعلــه يرجــع 
إلينــا، وفجــأة أمرنــا جيــش الاحتــال بإخــاء مدينــة رفــح، وكان زوجــي مفقــودا لا نعــرف عنــه شــيئاً، ونزحنــا إلــى مدينــة 
خانيونــس، فقمــت مباشــرة بالتواصــل مــع عــدد مــن المنظمــات الدوليــة والمحليــة للكشــف عــن مصيــره )هموكيــد، الصليــب 

الأحمــر الدولــي( ، ولكــن لــم يقدمــوا عنــه أي معلومــة، ولــم نعــرف مصيــره.

أصبحــت بــا معيــل، فتوجهــت إلــى المحكمــة الشــرعية لرفــع دعــوة اثبــات وفــاة، فطلبــت المحكمــة شــهادة اثنيــن يفيــدوا بأنهــم 
رأوه متوفــى، ولكــن نظــراً لأنــه مفقــود ومصيــره مجهــول، ولا نعــرف أيــن مكانــه؟ ولا أيــن توجــه؟ ولا نعلــم عنــه أي شــيء 

... مــن أيــن ســنأتي بشــهود؟ 

فتــم رفــض الدعــوة، فأصبحــت أواجــه متاعــب وصعوبــات الحيــاة بمفــردي وأتحمــل مســؤولية أطفالــي البالغيــن مــن العمــر ٤ 
ســنوات والآخــر ســنتين، وأنــا صبيــة فــي مقتبــل العمــر لا أســتطيع مواجهــة أعبــاء الحيــاة، ولا تحمــل مســئولية، خاصــة أننــا 

نعيــش فــي ظــروف قاهــرة دون معيــل ودون دخــل. 
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تــم هــدم بيتنــا فــي مدينــة رفــح، والآن أنــا أعيــش مــع أطفالــي فــي مواصــي خانيونــس دون إيــواء 
ودون غــذاء ودون ملابــس للأطفــال، حيــث أصبحــت أفتقــر لأدنــى مســتويات ومتطلبــات الحيــاة.  

وعندمــا أتوجــه إلــى مؤسســات رعايــة أيتــام لتســجيل أبنائــي للكفــالات والمعونــات، فــأول شــيء 
يطلبونــه منــي هــو شــهادة وفــاة لــاب وحجــة وصايــة لــي، طبعــا زوجــي مفقــود والمحكمــة ترفــض 
دعــوة إثبــات الوفــاة، فليــس معــي أي وثائــق، فيتــم رفــض الطلــب مــن مؤسســات وجمعيــات الايتــام.

ــف  ــل، فأق ــرز للطف ــب وبامب ــة وحلي ــتلزمات حياتي ــى مس ــي إل ــاج أطفال ــان يحت ــن الأحي ــراً م كثي
عاجــزة عــن توفيــر أي شــيء؛ حتــى الحــد الأدنــى مــن احتياجاتهــم ... أثــرت علينــا الحــرب بشــكل 
عــام، وأنــا متضــررة بشــكل خــاص، حيــث تضــررت نفســياً وماديــاً واجتماعيــاً، فنفســية الأطفــال 
أصبحــت مكســورة، ونفســيتي أصبحــت مدمــرة؛ خاصــة عندمــا أتوجــه إلــى مؤسســات إغاثيــة ويتــم 

الرفــض وعــدم التعامــل معــي.

أمــا علــى الصعيــد المــادي، فنحــن نعيــش فــي كارثــة إنســانية تعــم الــكل، وفقــر طــال الجميــع، حيــث 
لا معيــل لــدي ولا دخــل. 

والحالــة الاجتماعيــة مقيــدة بالمــدة التــي حددهــا الشــرع، وهــي عبــارة عــن أربــع ســنوات أتربــص 
بهــا فــي نفســي، فكيــف لصبيــة صغيــرة الســن أن تتقيــد بهــذه المــدة، وهــي تواجــه ظــروف حياتيــة 

عامــة صعبــة للغايــة.

أنــا أطلــب مــن المؤسســات التــي تعنــي بحقــوق الإنســان وحقــوق المــرأة والطفــل أن تنظــر إلينــا 
بعيــن الرحمــة والشــفقة وتمــد لنــا يــد العــون، وتعمــل علــى إيجــاد قوانيــن وقــرارات للحمايــة العائلية 
والأســرية، حيــث إن المــدة المقــررة علينــا طويلــة وفيهــا تعطيــل للحيــاة بكافــة جوانبهــا ســواء ماديــة 

أم اجتماعيــة أم غيرهــا.

حالة رقم )٦(:131 السيدة/ منى.ن.

٢٠٢٣م،  بشــهر ١١/  رفــح  مدينــة  الجنــوب  علــى  ورحنــا  غــزة  مــن  طلعنــا  إحنــا  قالــت: 
وكان ابني دايمــا بيطلــع يجيــب حطــب، وكان بتنقــل مــن رفح لخانيونــس، وفي يــوم 2024/5/2م 
كان طالــع مــع صاحبــه علــى خانيونــس يجيــب حطــب وطلــع الســاعة 6 صباحــاً، وكان الاحتــال 
ــهد،  ــه استش ــى كان مع ــه إل ــه صاحب ــر أن ــا خب ــاعة 2 اج ــي الس ــي حوال ــا داخل خانيونس، وف لس
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ــاف  ــال ش ــة؛ ق ــا بالمدرس ــازح عن ــو ن ــر ه ــاب الخب ــى ج ــاب إل ــن، والش ــش مبي ــي م ــد ابن ومحم
ــه. ــش لاقي ــي م ــى ابن ــدور عل ــهدا، وكان ي ــى الأرض مستش ــي عل ــب ابن صاح

ومن ثانــي يــوم لمــا فقــد ابنــي، اتصلــت علــى الصليــب الأحمــر ولحتــى الآن مــن ســنة و3 شــهور 
بخبرونــي أنــه الاحتــال مــا أعطاهــم أي معلومــات عــن ابنــي، واتصلــت بمؤسســات حقوق الإنســان 

ومــا فيــه أي معلومــات.

أضافــت: أنــا يئســت ... ومــا ضــل عنــدي أمــل، نفســي أعــرف مصيــر ابنــي، محمــد كان اشــي كبيــر 
ــا نفســي أعــرف  ــد عمــل فــراغ كبيــر فــي حياتــي، وأثــر علــى نفســيتي، وأن فــي حياتــي، ولمــا فقُ

مصيــره وحتقبــل شــو مــا يكــون ... بــس أعــرف.

افادة رقم )٧(:132 السيدة / نور ع.  

قالــت : أنــا فقــدت زوجــي أول يــوم فــي الحــرب بتاريــخ 7 اكتوبــر/2023م ، كان هــو مــع المدنييــن 
الــي دخلــوا حــدود قطــاع غــزة، ومــن ذلــك اليــوم إلــى حــد هــذه اللحظــة مــا عرفت شــيء عنــه، 

ولا فيــه أي شــخص شــافه.

أنا قدمت للصليب الأحمر ولمؤسسات حقوق الإنسان ولا يوجد أي خبر عنه.

أضافــت: أنــا واجهــت مشــاكل كتيــر بعــد فقــد زوجــي وخصوصــاً أنــه أنــا معــي بنتيــن، والضغــط 
زاد عليــا ومــا فيــه اســتقرار ... هــو كان ســند النــا، كان فيــه مشــاكل علــى راتــب زوجــي مــع أهلــه، 
ــب، وحــل  ــع الرات ــى توزي ــاق عل ــم الاتف ــة لأولادي، فت ــا معيل ــه، وان ــد والدت ــه ولاد عن ــه فيه إل لأن

المشــكلة مــن قبــل القاضــي، وأخــذ بعيــن الاعتبــار أنــه لدي بنــت رضيعــة.

ــا لحتى هــذه اللحظــة لا  ــة، وأن ــي أزمــة نفســية واجتماعي ــاب زوجــي ســبب ل ــى أن: غي أكــدت عل
اعلم إذا كان على قيد الحياة أو متوفي وانا بأنتظر خبر عنه.                                

الحالة رقم )٨(:133 السيدة / هيام ع.  

ــدت زوجــي ب 12/28؛ وكان  ــا فق ــا بشــهر 12/ 2023، أن ــي جبالي ــاح ف ــادت بأن« آخــر اجتي أف
132	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو بتاريخ 2025/5/٢٠م .

133	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو بتاريخ 2025/5/٢٥م .
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آخــر اتصــال بينــي وبينــه فــي 12/27/ 2024. 

وأضافــت: كنــت أنــا وولادي بالجنــوب، وهــو كان بالشــمال، وكان يتنقــل مــن منطقــة لمنطقة، وبعــد هيــك انقطــع التواصــل 
بينــا، ومــا فيــه أي خبــر عنــه، حاولنــا نســأل عنــه قالــوا إن المجموعــة الــي كانــت مــع زوجــي تــم أســرها مــن قبــل الاحتــال، 
وكل المجموعــة تــم التعــرف عليهــا إلا زوجــي، وصاحــب زوجــي كان معــاه استشــهد، وفــي نفــس المنطقــة مــا صــار حزامات 

ناريــة فقــط كان موجــود شــهيدين، وتــم التعــرف عليهم، أمــا زوجــي مــا بيــن.

وأردفــت: أول مــا رجعــت علــى شــمال غــزة تواصلــت مــع مؤسســة )هموكير( وبعــض المؤسســات ولحتــى الآن مــا فيــه أي 
خبــر ولا أي معلومــات عنــه.

وأضافــت: أنــا عنــدي 4 أولاد وبنتيــن واستشــهد إلــى ابــن برمضــان، وخــال غيــاب زوجي أبســط الحقــوق فقدتها ومســؤوليتي 
زادت والوضــع ســيئ جــداً، وأنــا مــن يــوم الحــرب لحــد الآن لــم اســتلم ســوى طردين فقــط ومــا فيــه أي حــد مــدور عليــا، ولا 
علــى أولادي، مــا فيــه حــد متحمــل مســؤولية، وأنــا دخلــت بصدمــة وحالــة اكتئــاب فقــد زوجــي صعــب جــداً ومــش عارفــة 

شــو أعمــل.

أنا ما توجهت للمحكمة، ولا عملت اشي وأهل زوجي هما الي بروحوا وبعملوا كل شي، أما أنا ما بعرف شي.

الحالة رقم )٩(:134 السيد/ موسى ق.  

ــم  ــة ت ــر نقط ــي آخ ــة ه ــاي المنطق ــك، وه ــر الدي ــة جح ــي منطق ــر ٢٠٢٣م ف ــابع من أكتوب ــي الس ــد ف ــه فقُ ــأن: » أخي ــاد ب أف
مشــاهدته فيهــا، وإلــى حــد هــاي اللحظــة لا نعلم شــيء عن مصيــره؛ إذا كان أســيرا او شــهيدا.

وأخــي محمــد متــزوج ولديــه ثلاثة أطفال، وغيابــه قــد خلــف مســؤولية كبيــرة، حيــث تــرك خلفــه زوج وثلاثــة أطفــال دون 
ــي  ــاد ف ــص ح ــة ونق ــية صعب ــروف معيش ــل ظ ــرته في ظ ــؤولية رعاية أس ــدي المسن وأخي الأكبر تحم لامس ــل، ووال معي

المــوارد.

فــي شــهر أبريــل 2024م، اضطررنا إلــى النــزوح إلــى مدينــة رفــح، نتيجــة تصاعــد وتوســع العمليــات الحربيــة فــي 
ــة النزوح، فــكان وجــوده ســند وتخفيــف جــزء  ــد واجهنا الكثيــر مــن المشــقات في عملي المناطــق الوســطى مــن القطــاع. وق

من الأعباء والمســؤوليات.

فقد الأخ صعــب، وقــد تــرك فــراغ فــي البيت وأثرّ علــى نفســية والــدي وزوجــه وأبنــاءه، فــا نعلــم إلــى هــذه اللحظــة حياتــه 
مــن مماتــه.

ملحق رقم )2(

134	 مقابلة أجرتها الباحثة / فاتن لولو بتاريخ 2025/5/٢١م .
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التعديلات المقترحة على القوانين النافذة

وقانون حقوق العائلة المطبق بالأمر رقم )٣٠٣( المؤرخ في ١٥ من يونيو لسنة ١٩٥٤م 
المسوغاتالنص المقترحالنص الأصليالمادة

يحكــم بمــوت المفقــود الــذي يغلــب عليــه ١١٩
الهــاك بعــد أربــع ســنين مــن تاريــخ فقده. 
ــرب  ــي دار الح ــاً ف ــزوج غائب وإذا كان ال
ــرق القاضــي بينهمــا بعــد مــرور ســنة  يف
اعتبــار مــن رجــوع الفريقيــن المتحاربيــن 
كلتــا  وعلــى  بلادهــم.  إلــى  وأســراهم 
الوفــاة  عــدة  تعتــد  فالــزوج  الحالتيــن، 
اعتبــاراً مــن تاريــخ الحكــم، وأمــا فــي 
ــع الأحــوال الأخــرى، فيفــوض أمــر  جمي
المــدة التــي يحكــم بمــوت المفقــود بعدهــا 
ــه  ــى القاضــي؛ وذلــك بعــد التحــري عن إل
ــى  ــة إل ــة الموصل ــرق الممكن ــع الط بجمي

ــاً ــاً أو ميت ــود حي ــة؛ إن كان المفق معرف

١ - يحكم بموت المفقود الذي يغلب عليه 
الهلاك بعد سنتين من تاريخ فقده. 

أو  الحــرب  إبــان  الــزوج  فقُــد  إذا   -  ٢
المختــص  القاضــي  يحكــم  الكــوارث؛ 
بوفاتــه بعــد مــرور مــدة لا تقــل عــن 
ــخ  ــن تاري ــنة م ــد س ــهور ولا تزي ــتة ش س
ــزوج  ــا ال ــى دعــوى يرفعه ــاءً عل ــد بن الفق
الاخــر؛ وذلــك بعــد التحــري عنــه فــي 
ــة  ــع الطــرق الممكن ــن؛ بجمي ــا الحالتي كلت
الموصلــة إلــى معرفــة إن كان المفقــود 

حيــاً أو ميتــاً.

٣ - تعتــد الــزوج عــدة الوفــاة اعتبــاراً مــن 
تاريــخ فقــدان الــزوج أو مــن تاريــخ تحقــق 

الوفــاة حســبما تــرى المحكمــة المختصة.

٤ - علــى كل زوج القيــام فــور علمــه 
بفقــدان زوجــه بتبليــغ المحكمــة الشــرعية 
المختصــة فــي دائــرة ســكناه، علــى أن 
ــرة الســابقة  ــي الفق ــررة ف ــدأ الســنة المق تب
الشــرعية  المحكمــة  تبليــغ  تاريــخ  مــن 

المختصــة. 

الانتظــار ٤  مــدة  إن 
حالــة  فــي  ســنوات 
الســلم طويلــة. ومــدة 
ســنة بعــد مــرور ســنة 
اعتبــار مــن رجــوع 
ــن  ــن المتحاربي الفريقي
وأســرهم إلــى بلادهم، 
هــي مــدد طويلــة جــدا 
ظــل  فــي  خاصــة 
ــهولة  ــا وس التكنولوجي
التواصــل فــي العصــر 
ــب  ــا يتطل ــث مم الحدي

تقصيرهــا.

نــص 
ث مســتحد

للمحكمــة إثبــات وفــاة المفقود بالمســتندات 
ــهود  ــهادة الش ــة أو بش ــمية أو العرفي الرس

أو بــأي وســيلة تراهــا مناســبة.

آليــات مرنــة  غيــاب 
الوفــاة،  لإثبــات 
يشــترط  فالقانــون 
تقديــم وثائــق رســمية، 
ــب الشــهداء  ــا أغل بينم
ــي  ــدوان الحال ــي الع ف
وفاتهــم  تسُــجّل  لا 
ــر  ــة تدمي ــمياً نتيج رس

لمؤسســات. ا
نــص 

ث مســتحد
ــي  ــا – ف ــي قراراته ــاد ف ــة الاعتم للمحكم
حالــة الحــرب - علــى صــور المســتندات 
فــي حالــة ثبــوت تدميــر مقــر ســكن أو 
عمــل المدعــي أو المدعــى عليــه؛ مدعمــة 

بشــهادة الشــهود. 

ــات  ــة تبع ــدم معالج ع
الســجلات  تدميــر 
الرســمية  والوثائــق 
بدائــل  توجــد  فــا   ،
واضحــة  قانونيــة 
فقــدان  مــع  للتعامــل 
كحلــول  الإثباتــات، 
الشــهادة  أو  العــرف 
المنظمــة. الجماعيــة 
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نــص 
ث مســتحد

ــدر  ــرب أن تص ــة الح ــي حال ــة ف للمحكم
ــع جــزء مــن التركــة  ــاً بتوزي ــراراً مؤقت ق
علــى أي مــن الورثــة ؛ علــى أن تعيــد 
ــي  ــة ف ــا حســب الأصــول المرعي توزيعه
الشــريعة الإســامي بعــد انتهــاء الأعمــال 

الحربيــة.

يقــع  الــذي  الظلــم 
علــي بعــض الورثــة 
ــرات  ــول فت ــبب ط بس
والحاجــة  الحــرب 
ــي  ــم ف ــة لبعضه الماس
الحصــول علــى جــزء 

الميــراث. مــن 
نــص 

ث مســتحد
ــدر  ــرب أن تص ــة الح ــي حال ــة ف للمحكم
أو  التعويضــات  بمنــح  مؤقتــاً  قــراراً 
المســاعدات الإنســانية لبعــض الورثــة.

تنظيــم  وجــود  عــدم 
التعويضــات  لقضايــا 
المســاعدات  أو 
الإنســانية ذات الطابــع 
ــياق  ــن س ــي ضم المال
فالقانــون  الميــراث، 
إن  يوضــح؛  لا 
كانــت هــذه الأمــوال 
ــل  ــات( تدخ )التعويض
أو  الميــراث،  فــي 
ــي ظــل  ــف تقُســم ف كي
غيــاب بعــض الورثة؟

نــص 
ث مســتحد

1 - تنشأ بوزارة العدل إدارة عامة للحق 
في الحصول على الميراث تتبع وزير 

العدل مباشرة.

حصــول  تســهيل  الإدارة  تتولــى   –  2
الورثــة علــى ميراثهــم بواســطة نظــام 
النزاعــات  حــل  وســائل  أو  التســوية 

البديلــة. بالطــرق 

3 – للإدارة أن تعفي المتضرر من دفع 
الرسوم.

4 -  يكــون للقــرار الصــادر عــن الإدارة 
ــا  ــق بموجبه ــي يح ــة الت ــة التنفيذي الصبغ
للــوارث أن يتقــدم لدائــرة التنفيــذ المختصة 

بطلــب للتنفيــذ العاجــل. 

ــاس  ــى الن التســهيل عل
الإجــراءات  وتوحيــد 
والتخفيــف مــن حــدة 

التكاليــف.

نــص 
ث مســتحد

ــة  ــب أحــد الورث ــى طل ــاءً عل ــة بن للمحكم
الأراضــي  تســجيل  دائــرة  تعُلــم  أن 
ــة  ــركات وأي ــجل الش ــد ومس ــلطة النق وس
وزارة أو جهــة أو مؤسســة أو شــخص 
ــاة  ــة ضــرورة إشــعاره بوف ــرى المحكم ت
ــة. ــوق الورث ــى حق ــاظ عل ــورث للحف الم

الاعــام هنــا يســتهدف 
ــوق  ــى حق ــاظ عل الحف

ــة. الورث

نــص 
ث مســتحد

يجــوز لأي مــن الورثــة أن يتقــدم بشــكوى 
للنيابــة العامــة ضــد أحــد الورثــة متــى 
عطــل أو أخــر أو حــرم بــأي صــورة 
ــه فــي  ــة مــن حق مــن الصــور أحــد الورث

الميــراث.

تجريــم  ضــرورة 
حرمــان الورثــة مــن 
تعطيلــه  أو  ميراثهــم 

صــورة. بــأي 
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نــص 
ث مســتحد

تتولــى النيابــة التحقيــق فــي الشــكوى، 
ولهــا أن تتخــذ كافــة الإجــراءات التحفظية 
ــع مــن  ــى التركــة ومنهــا: المن ــاظ عل للحف
ــة  ــوال المنقول ــى الأم الســفر والحجــز عل
وغيــر المنقولــة بنــاء علــى قــرار مــن 

ــاعديه. ــد مس ــام أو أح ــب الع النائ
نــص 

ث مســتحد
يعاقــب كل وريــث يمتنــع أو يعطــل أو 
يؤخــر أو يحــرم أحــد الورثــة مــن ميراثــه 
كلــه أو بعضــه بــدون وجــه حــق بالحبــس 
ثــاث ســنوات أو بغرامــة قدرهــا عشــرة 
ــن. ــكلا العقوبتي ــي أو ب ــار أردن آلاف دين

الجرائــم  اعتبــار 
بالميــراث  المتعلقــة 
ــددة. ــح المش ــن الجن م

نــص 
ث مســتحد

لمحكمــة الصلــح أن تفــرض علــى المــدان 
دفــع التعويــض المناســب عــن الجــرم، 
ولهــا أن تســتبدل عقوبــة الحبــس كلهــا أو 

ــي. ــس المنزل ــا بالحب بعضه

المحكمــة  صلاحيــة 
فــي العقوبــات البديلــة.

نــص 
ث مســتحد

لمحكمــة الصلــح أن تقضــى بوقــف تنفيــذ 
العقوبــة أو تعفــي المــدان مــن قضــاء بقيــة 
مــدة الحبــس؛ إذا ســلم المــدان المدعــى 
ــي  ــه ف ــلمه حق ــة أو س ــن الترك ــه م نصيب

ــة. ــا طواعي ريعه

المحكمــة  صلاحيــة 
التنفيــذ  وقــف  فــي 
والاعفــاء مــن العقوبــة 
لتشــجيع المــدان علــى 

التصالــح.
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